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 المستخلص 
 2003الى متابعة وتحلٌل والع الاختلالات الهٌكلٌة المتداخلة فً الالتصاد العرالً بعد عام  بحثال هذاهدؾ ٌ

اختلال  ) من خلال تمدٌم تحلٌل كمً لاهم انواع الاختلالات الهٌكلٌة المتداخلة فً الالتصاد العرالً المتمثلة بـ
ان  البحثولد تبٌن من خلال  ، ( العامةاختلال هٌكل الموازنة  ، التجاري ، اختلال الهٌكل الهٌكل الانتاجً

عدم كفاءة النظام الالتصادي والسٌاسً فً توجٌة الموارد  ناجمة عنالاختلالات الهٌكلٌة بالالتصاد العرالً 
وان هنان ارتفاع كبٌر فً نسبة مساهمة  ، الاهداؾ التً من شأنها تعظٌم المنافع الاجتماعٌه الالتصادٌة نحو

بسبب اختلال هٌكل الانتاج  تكوٌن الناتج المحلً الاجمالً ممارنة ببالً المطاعات الاخرىالمطاع النفطً فً 
ان النفمات الاستثمارٌة خلال مدة و ، فً الالتصاد العرالً وضعؾ كفاءة وجودة المطاعات الالتصادٌة

س هذا الهٌكل ( مازالت للٌلة وانها لاتفً بمتطلبات النهوض فً الالتصاد العرالً كما ٌعك2020 -2004)
كما اوصت  ، ؤثرعلى معدلات النمو بالالتصاد العرالًوان هذا سٌ ،الإنفالً المختل سٌاسة استهلاكٌة  تبذٌرٌة 

نحو الإنفاق  الاستثماري الذي ٌؤثر على معدلات النمو بالالتصاد العرالً هو  توجٌه المواردالدراسة بضرورة 
 .بالتالً سٌودي الى امتصاص معدلات البطاله المرتفعه وهو ٌنوع لاعدة وهٌكل الالتصاد  ، التوجٌه الاصح

 .  الالتصاد العرالً ،الاختلالات الهٌكلٌة  ،السٌاسة الاستثمارٌة  لكلمات الرئٌسٌة :ا
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 لممدمةا
تستدعً التوجه بشكل اكثر والعٌه نحو امكانٌة اٌجاد  التً الاساسٌةتعد الاختلالات الهٌكلٌة من اهم الاسباب  

اعتمد الالتصاد العرالً ، مبدأ اللٌبرالٌة الالتصادٌة  2003. حٌث بعد عام  حلول لتصحٌح تلن الاختلالات
ولام بالتحول الى التصاد السوق وذلن بوصفه كمنهج للإصلاح الالتصادي على اساس العدٌد من 

وعلى راسها تخفٌض الاعانات العامة وحرٌة  ،سة الالتصادٌة الكلاسٌكٌة الجدٌدة الافكارالأساسٌة من المدر
، واستملالٌة السلطة النمدٌة ولكن من الواضح  ان الالتصاد العرالً لا ٌزال   التجارة وحرٌة التحوٌل المالً

وذلن وفك  الى الاصلاحاي انه بحاجة  ٌعانً من حالة عدم استمرار العلالات بٌن المتؽٌرات الالتصادٌة الكلٌة
، مما ٌدل على وجود اختلال هٌكلً ٌتمثل باختلال  تحددها النظرٌة الالتصادٌة النسب والمستوٌات الذي

 التنمٌةٌؤثر فٌه على  الذيالعلالات التناسبٌة ما بٌن العناصر المكونة للهٌكل الالتصادي الى المستوى 
لذلن سوؾ ٌتناول هذا على والع وطبٌعة الأداء الالتصادي  سلباذلن ، مما ٌنعكس  واستمرارٌتها ةالالتصادٌ

من خلال تناوله عبر التحلٌل وذلن ،  أهم أنواع تلن الاختلالات الهٌكلٌة او التشوهات البنٌوٌةالبحث عن 
، اختلال الهٌكل  : اختلال الهٌكل الإنتاجً هًمن ابرز هذه الاختلالات ، فً الالتصاد العرالً و الالتصادي

 . التجاري واختلال هٌكل الموازنة العامة

  مشكلة البحث
ختلالات هٌكلٌة متداخله فً الالتصاد العرالً بحٌث تساهم بعض المطاعات اكثر من ؼٌرها بكثٌر اوجود  ان 

كما ان الطبٌعة  ،فً الناتج المحلً الاجمالً بٌنما لطاعات أخرى تكون مساهمتها ضعٌفه او متواضعة جدا
مما ادى ذلن الى هٌمنة المطاع النفطً لد بدأت بعد اكتشاؾ النفط الخام وتصدٌره الرٌعٌة للالتصاد العرالً 

أن الاختلالات الهٌكلٌة فً مختلؾ المطاعات الالتصادٌة باتت السمة  وبالتالً ،الاخرى على بالً المطاعات
 . رالًالأساسٌة للتحدٌات التً ٌواجهها الالتصاد الع

  اهمٌة البحث
الأسباب الرئٌسٌة لاستمرار ضعؾ أداء الالتصاد العرالً خلال  تكمن اهمٌة البحث فً الالتصاد العرالً على 

فترة البحث وعدم لدرته على النهوض بالنشاط الالتصادي العام بشكل ٌضمن الاستؽلال الأمثل والتعبئة الجٌدة 
البشرٌة ، هو استمرار مشكلة التشوه وعدم الاستمرار الهٌكلً. تعمل هذه للموارد المتاحة ، وخاصة الموارد 

المشكلة كمؤشر رئٌسً لأهمٌة البحث وبالتالً ، ٌعد البحث أمرًا حاسمًا فً محاولة لدراسة وتحلٌل أهم مظاهر 
 هذه الاختلالات الهٌكلٌة والتشوهات ، باستخدام المؤشرات الكمٌة والنسبٌة ذات الصلة

  بحثفرضٌة ال
ان التشوهات والاختلالات الهٌكلٌة المتداخلة هً السبب الرئٌسً لضعؾ ٌنطلك البحث من فرضٌة مفادها: 

ُ على لدرتة على  النمو المطاعً بالالتصاد العرالً، مما جعله ٌحتفظ على رٌعٌة الالتصاد، مما ٌؤثرسلبا
 استٌعاب فائض الموى العاملة.

 هدف البحث
من صحة الفرضٌة المطروحة ، وذلن من خلال تمدٌم تحلٌل كمً لاهم انواع  ان هدؾ البحث هو التحمك 

فً الالتصاد العرالً المتمثلة بـ )اختلال الهٌكل الانتاجً و، اختلال الهٌكل  الاختلالات الهٌكلٌة المتداخلة
 . التجاري ، و اختلال هٌكل الموازنة العامة (

  منهجٌة البحث
باستخدام المنهج الوصفً التحلٌلً والكمً، حٌث تم استخدام  ٌنلامت الباحث بحثمن اجل تحمٌك أهداؾ ال

المنهج الوصفً، وذلن لأنه ٌعد من أفضل المناهج فً التعامل مع طبٌعة الدراسة وكذلن ٌناسب الظاهرة موضع 
ام المصادر البحث من أجل توضٌح أثر الاختلالات الهٌكلٌة المتداخلة على الالتصاد العرالً ، حٌث تم استخد

الأولٌة والثانوٌة فً الدراسة، وتم الحصول على البٌانات من مصادرها الرسمٌة ، وذلن من خلال البٌانات 
 المنشورة على المولع الالكترونً للجهاز المركزي للإحصاء العرالً . 

  حدود البحث
 (2020-2004كما ٌتحدد البعد الزمنً للبحث للمدة ) ٌتحدد البعد المكانً للبحث بدراسة الالتصاد العرالً. 
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 ث الاول ـــــحــــبــــمـــال

 ةـــٌـــلـــكــــٌـــهـــلالات الـــتــلاخـً لـــــمـــــٌــــاهـــــفــــمـــار الـــــــالاط
فمد  ، م تناولهالذي ٌتاو الؽرض لهدؾ لطبما الهٌكل الالتصادي تعرٌفات  تعددلمد ت : الهٌكل الالتصادي -1

بٌن العناصر ما النسب والعلالات المائمة  من مجموعةعبارة عن بأنه  (الهٌكل الالتصادي عرؾ ) فرانسو بٌرو
تشٌر هذه النسب الى الأهمٌة النسبٌة لكل ، حٌث  مكان وزمان معٌنٌنبتمٌز كٌانا التصادٌا  ذيالالتصادٌة ال

، أو  مثال نسبة الأجور او الارباح الى الدخلوعلى سبٌل ال،  تصادٌةعنصر من العناصر المكونة للبنٌة الال
تمتزج فٌه هذه  تًتحدد الشكل الانها ، اما العلالات ف نسبة الناتج الزراعً الى الناتج المحلً الإجمالً وؼٌرها

الاستثمار بالدخل علالة هً  علالاتابرزالامثلة لهذه ال ، ومن لتشكل الهٌكل الالتصاديوذلن العناصر معا 
اما ) كٌنٌث اؾ والس  ، 1 لتصادٌةوؼٌرها من العلالات بٌن المتؽٌرات الا المومً او الدخل بالاستهلان

Kenneth F. Wallis أنه على  عرؾ الهٌكل الالتصادي والذيرواد المدرسة الهٌكلٌة  ابرز ( وهو من
 بٌنما ٌرى ولاس ، 2 معٌنةزمنٌة تبمى ثابتة خلال مدة  تًمجموعة من الملامح والخصائص الالتصادٌة ال

ٌدل على المنشأ المطاعً للدخل المومً وعلى التوزٌع الوظٌفً للموى بأنة  مفهوم الهٌكل الالتصادي بٌترسون
ٌتكون وان الهٌكل الالتصادي لبلد ما  ، ، أي المساهمات النسبٌة للمطاعات المختلفة المولدة للدخل المومً العاملة

جوانب الالتصاد المومً توضٌح مسار التطور ب عن طرٌمها، والتً ٌمكن  من عدد من البنى والهٌاكل الفرعٌة
هٌكل الموازنة العامة  -هٌكل الموى العاملة ) وابرز مثال على ذلن هو،  وامكانٌة التعرؾ على اوجه الخلل فٌه

  . 3وؼٌرها(  تاجهٌكل الان -الهٌكل النمدي  -هٌكل التجارة الخارجٌة  -
ٌرتبط بطبٌعة الهدؾ او  انهعموم، فً ال ان تبنً مفهوم محدد للهٌكل الالتصاديمن خلال ما تمدم ٌتبٌن و

ٌه من علالات ، بما ٌحو الاطار العام الكلً للالتصادفً الهٌكل ٌعنً تعبٌر . وان  الؽرض المراد دراسته
 وترابطات التصادٌة.

مفهوم محدد للهٌكل لأي كٌان التصادي كما سبك الاشارة الى ذلن إنما ٌرتبط ان تبنً  الاختلال الهٌكلً : -2

، وأن أي تؽٌر ٌطرأ على الأهمٌة النسبٌة  بطبٌعة الحال بالهدؾ او الؽرض المطلوب من دراسة ذلن الكٌان
نطمٌة باختلال ، ولذا فإن الاختلال الهٌكلً انما ٌتعلك كنتٌجة م لمكوناته انما ٌنعكس على العناصر المكونة له

، وكذلن فإن عمك هذه الاختلالات وتكرارها والمدة الزمنٌة  العلالات التناسبٌة المكونة للهٌكل الالتصادي ذاته
، أو على انها   التً تستمرها تحدد ما إذا كانت هذه الاختلالات ظرفٌة كتلن التً تحدث فً الدورات الالتصادٌة

كما تعد  ،  4 لمدة طوٌله  مما هً علٌه  بالنسبة للدورة الالتصادٌة اختلالات تصٌب هٌكل الالتصاد وتستمر 
حالة التوازن العام هً الحالة المثلى للالتصاد ، حٌث ٌتسم الالتصاد فً ظل حالة التوازن باستمرار العلالات ما 

الى استمرارٌة بٌن العناصر والمتؽٌرات الالتصادٌة وذلن على وفك معطٌات النظرٌة الالتصادٌة والتً تؤدي 
النمو والتطور الالتصادي، كما ان التوازن هنا لا ٌعنً الثبات و السكون المطلك للمتؽٌرات الالتصادٌة ذات 
العلالة ، وإنما هو ٌعنً التوازن المستمر للنسب والتأثٌرات التبادلٌة بٌن المتؽٌرات الالتصادٌة ، اي حتى لو 

النهائً لهذا التؽٌر لا ٌؤدي الى اختلال العلالات التناسبٌة للمتؽٌرات كانت بحالة تؽٌر مستمر طالما أنّ الأثر 
 .  5    الالتصادٌة موضع الدراسة

اختلالاً فً علالات التوازن العام وفً بنٌة الالتصاد على  بأنهالاختلال الهٌكلً على ما تمدم ٌمكن تعرٌؾ  وبناء  
ن استمرار النمو الالتصادي إذ ٌؤدي عند مستوى مستوى المطاعات الى مستوى ٌؤثر على حالة عدم التواز

  . معٌن من الى حدوث مشكلات واختنالات تؤدي أحٌانا الى حدوث أزمة التصادٌة

 :السٌاسات الداعمة للتغٌرات الهٌكلٌة  -3
لسٌاسة الاستثمارٌة تشٌر الى التوجهات المركزٌة أن ا : فً تصحٌح الاختلالاتالسٌاسة الاستثمارٌة دور - أ

الالتصاد فً  ، والمبادىء العامة التً من شأنها ان تحكم البرامج والمشارٌع الاستثمارٌة وتنظم عملٌة الاستثمار

                                                           
1
 .122 , ص1966، رفعت , الالتصاد السٌاسً , الجزء الاول , الماهرة ,دار النهضة  محجوبال - 
كٌنٌث اؾ ,ممدمة فً الالتصاد الجزئً , ترجمة محبوب , عادل عبد الؽنً , الموصل ,مدٌرٌة دار  والس - 2

 . 22 , ص1982، الكتب للطباعه والنشر 
 بٌترسون ,, والاس ,الدخل والعمالة والنمو الالتصادي , ترجمة الدباغ , صلاح بٌروت , المكتبة العصرٌة ، - 3

 . 343  , ص1594
4
 الدٌمؽرافٌة الآثار حول الدورة اعمال فً عامة نظرة العربً، الوطن فً الدولٌة الهجرة الفضٌل عبد محمود - 

  30-1ص ،1541 عمان أول كانون 5-4 العائدة للهجرة إشارة مع الدولٌة للهجرة والالتصادٌة الاجتماعٌة
 22-21 ص ص ، 1545 ، بؽداد ، العامة الثمافٌة الشؤون دار ، الثالث الهٌكل تصدع ، خلٌل محسن - 5
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 ً كما تلعب السٌاسة الاستثمارٌة  ،  6  الوطنً عن طرٌك تحدٌد مستوى الاستثمارات العامة وتوزٌعها لطاعٌا
ً مهم اً دور البنٌة التحتٌة كون أن هذه البنٌة هً احد اسس تصحٌح الاختلالات الهٌكلٌة وتعزٌز النمو  تعزٌزفً  ا

هً الراعً الاول لتمدٌم بالحكومة كونها ارتبط مفهوم البنٌة التحتٌة فً اؼلب البلدان النامٌة  الالتصادي . ولمد
 ،لموازنة العامة للدولة عن طرٌك ا ستثماري الحكومً والذي ٌتم تموٌلهالخدمات العامة من خلال الإنفاق الا

لمطاع الخاص تموٌلها مشارٌع فً البنٌة التحتٌة تحتاج الى مبالػ ضخمة للؽاٌة لد لا ٌكون بأمكان اوذلن لان 
المتحصلة طٌلة مدة الانشاء من جهة  ، وانخفاض مستوى العوائد وأحٌاناً عدم وجود عوائد ،من جهة  بمفرده
الاستثمار الاجنبً  وان ضعؾ البنٌة التحتٌة لة تأثٌر سلبً على الاستثمار الخاص بالاضافة الى ان ، اخرى

وان عدم توافر حد معٌن من البنٌة التحتٌة المناسبة ستؤدي الى  ،المباشر فً البلدان النامٌة له اهمٌة حٌوٌة 
حتٌة فً لطاع النمل على النمو الالتصادي من كما ٌمكن ان تؤثر البنٌة الت ، ارتفاع تكلفة الاستثمار فً البلد

الى خلك وزٌادة الطلب على مثلا ؤدي بناء البنى التحتٌة للنمل ل تؽٌر الطلب الكلً حٌث ٌمكن ان ٌخلا
 . 7 المنتجات الوسٌطة من المطاعات الاخرى وتحفٌز التأثٌر على المضاعؾ فً الالتصاد

تعد السٌاستٌن المالٌة والنمدٌة من اهم السٌاسات الالتصادٌة  : فً تصحٌح الاختلالاتالسٌاسة المالٌة دور - ب
ً فً تصحٌح الاختلالات الهٌكلٌة ،وأكثرها تأثٌراً فً الالتصاد الكلً  حٌث  ، والتً تؤدي كل منها دوراً مهما

ً مهم اً تلعب السٌاسة المالٌة من خلال السٌاسة الاٌرادٌة والانفالٌة او كلٌهما دور ستوى الدخل فً الثأثٌر على م ا
للتؽٌر فً حجم الإنفاق  الحكومً وكذلن فً  ةمن الأثار المباشر كونالمومً وكذلن الطلب الكلً وهذا التأثٌر ٌت

الدول النامٌة تكون السٌاسة المالٌة فٌها تتجه مع اتجاه  اؼلب انو ،حجم الاٌرادات الحكومٌة بأختلاؾ مصادرها 
ولكن  ، وتنخفض الضرائب سوؾ ترتفعفان النفمات العامة فً حالة الازدهار الالتصادي ،  الالتصادٌة اتالدور

ذلن ٌمكن تفسٌر تأثٌر التؽٌٌرات ومع  ، الضرائبتزداد النفمات العامة و تمل فً حالة التراجع الالتصادي سوؾ
ى النمو من خلال دور محفز علفً السٌاسة الضرٌبٌة على النشاط الالتصادي من خلال حمٌمة أن الضرائب 

كما  ،الاعفاء أو التخفٌض الضرٌبً للأنشطة الانتاجٌة . كما ان الإنفاق الحكومً فً مجال البنٌة التحتٌة 
سٌكون له دور محفز فً تعزٌز النمو وخاصةً بالنسبة للمطاعات التً تعانً من ضعؾ معدلات ،أوضحنا سابماً 

من زٌادة بمعدلات التشؽٌل والدخل وبمعدلات لبنى التحتٌة فضلاً عن الدور الذي { الاستثمار فً ا ،النمو 
ً للوصفة الكٌنزٌة. على مستوى  تأثٌر كبٌر ومباشر لهاان السٌاسة المالٌة  ٌترتب علىوهذا ما   مضاعفة وفما

 . 8 فالٌة والضرٌبٌة للحكومةالان السٌاساتالتؽٌرات فً من خلال وهٌكل الإنتاج والدخول 

 ً ــــــــانـــــثــــث الـــــحــــبـــــمـــــال
ة ـــٌــلــكـــٌــهـلالات الـــــتـــات الاخــــــاهـــــجـــل اتــــٌـــلـــحـــت

 ًــــــرالـــــعــــاد الــــصــــتـــً الالـــة فـــلــــداخـــــتـــمــال
الالتصاد العرالً منذ أمد طوٌل من مجموعة من الاختلالات الهٌكلٌة المتداخلة سواء كانت فً هٌكل  لمد عانى

اذ ٌسٌطر الناتج ،الناتج المحلً الاجمالً او فً هٌكل الموازنه العامة للدوله او فً هٌكل التجارة الخارجٌة 
النفطً على هٌكل الناتج المحلً الاجمالً بالاسعار الثابته ، نتٌجة لتعاظم دور المطاع الرٌعً وعدم تنمٌة 
لطاعات الانتاج الحمٌمٌة، مما اضعؾ لدرة لطاعاته فً ان تتداخل فٌما بٌنها،بالرؼم من ان سٌاسات التنمٌة 

لطاعات الالتصاد ومدى الاعتماد المتبادل بٌنها. كما ان جانب  الالتصادٌة كانت تؤكد على مبدأ التداخل بٌن
الإٌرادات من الموازنة العامة استند على مورد واحد وبشكل شبه تام لتموٌل الموازنة العامة للدولة وهوالنفط 

أن  فٌه حجم وأهمٌة الإٌرادات ؼٌر النفطٌة لاسٌما الاٌرادات الضرٌبٌة، إذ انخفضالخام ، وفً الولت الذي 
نفطٌة، الؼٌر الإٌرادات وفرة الإٌرادات الناجمة من تصدٌرالنفط الخام وبشكل كبٌر ، أدى إلى إهمال دور 

وبذلن أصبحت تمدٌرات الموازنة العامة للدولة تستند وبشكل كبٌر على الإٌرادات النفطٌة المتولعة ، مما ٌجعل 
مة عن تملبات سوق النفط العالمٌة، فضلاً عن الالتصاد العرالً عرضة للازمات والصدمات الخارجٌة الناج

                                                           
6
 - OEDC, Policy Frame Work For Investment User's Toolkil, the Investment Division of the OECD 

Directorate for Financial and Enterprise Affairs, USA, 2011, p. 2 
7
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كما ان النفمات العامة شهدت نوعاً  ،المتؽٌرات الداخلٌة والمتمثلة فً ظروؾ وكمٌة الإنتاج المحلً للنفط الخام
من الاختلال، إذ أن جزءآ كبٌرآ من النفمات العامة توجة نحو الإنفاق الاستهلاكً ولٌس نحو الإنفاق الاستثماري 

 معممارنتها  تمن اجمالً النفمات العامة ، إذا ما تم ٌلهئضأن نسب النفمات الاستثمارٌة باتت تشكل نسب ، كما 
وأن اعتماد الالتصاد على مصدر أحادي الجانب  ،الدول المتمدمة، وهذا ٌعكس الطابع الاستهلاكً للانفاق العام

  .لد جعل منه التصاداً رٌعٌاً 

                                                       وهٌمنة المطاع النفطًاولا : اختلال هٌكل الناتج 
ٌعد الالتصاد العرالً من الالتصادٌات النامٌة التً تعانً من اختلال فً الهٌكل الأنتاجً إذ أن معظم الناتج 
المحلً الأجمالً ٌتكون من مساهمة لطاع النفط . وٌمكن تحلٌل الاختلال فً هٌكل الناتج عن طرٌك تحدٌد نسبة 

 (.  1ٌوضحه الجدول )وكما  ،مساهمة كل لطاع فً تكوٌن الناتج المحلً الاجمالً 
ومساهمات الناتج النفطً وغٌر النفطً فً فً العراق (: الناتج المحلً الأجمالً بالأسعار الثابتة 1الجدول )

 ( :2020 – 2004الناتج للمدة )

 السنوات
الناتج المحلً الاجمالً 

ترلٌون  بالاسعار الثابتة
 (1دٌنار )

 الناتج النفطً
 ترلٌون دٌنار

(2) 

الاخرى)عدا المطاعات 
 (3النفط(ترلٌون دٌنار)

نسبة الناتج النفطً 
الى الناتج المحلً 

 (4) الاجمالً %

نسبة المطاعات الاخرى 
الى الناتج المحلً 

 (5الاجمالً %)

2004 101.845 56.219 45.625 55.20 44.79 

2005 103.551 52.063 51.487 50.27 49.72 

2006 109.389 54.882 54.507 50.17 49.82 

2007 111.455 59.018 52.437 52.95 47.04 

2008 120.626 66.336 54.290 54.99 45.00 

2009 124.702 67.752 56.950 54.33 45.66 

2010 132.687 68.852 64.285 51.89 48.44 

2011 142.700 74.185 68.514 51.98 48.01 

2012 162.587 83.805 78.781 51.54 48.45 

2013 174.990 86.435 88.554 49.39 50.60 

2014 178.951 93.811 85.139 52.42 47.57 

2015 183.616 108.624 74.991 59.15 40.84 

2016 208.932 135.393 73.789 64.80 35.31 

2017 201.059 129.589 71.470 64.45 35.54 

2018 199.124 127.885 71.243 64.22 35.77 

2019 223.075 133.000 90.075 59.62 40.37 

2020 188.112 116.257 71.855 61.80 38.19 

 44.18 55.83 متوسط المدة

المصدر : جمهورٌة العراق ، وزارة التخطٌط ، الجهاز المركزي للاحصاء ، مدٌرٌة الحسابات المومٌة ، 
 لباحثٌن.( : من اعداد ا 5،  4العمود )  ، سنوات متعددة

( اعلاه ٌتضح رٌعٌة الالتصاد العرالً من خلال نسبة مساهمة المطاع النفطً فً 1ومن خلال بٌانات الجدول )
%(  55.83تكوٌن الناتج المحلً الاجمالً ، إذ بلػ متوسط مساهمة المطاع النفطً فً الناتج المحلً الاجمالً )

%( ، مما ٌشٌر الى اختلال 44.18الأجمالً ) ، بٌنما بلػ متوسط مساهمة المطاعات الأخرى فً الناتج المحلً
( ، حٌث  نلاحظ من 2020 – 2004هٌكلً واضح فً الألتصاد العرالً لصالح المطاع النفطً خلال المدة )

الجدول ان المطاع النفطً ٌساهم بنسبة كبٌرة فً تكوٌن الناتج المحلً الاجمالً حٌث بلؽت أدنى نسبة مساهمة 
وٌعود سبب ذلن الى تعرض الألتصاد العرالً الى صدمة مزدوجة تمثلث %(  49.39)  2013فً عام 

%( فً عام 64.80بأنخفاض اسعار النفط من جهة ، بٌنما بلؽت اعلى نسبة مساهمة فً المطاع النفطً )
، بٌنما نلاحظ ان نسبة مساهمة المطاعات الاخرى فً تكوٌن الناتج المحلً الاجمالً تعبر عن نسب  2016

فً الالتصاد  نفطًالمورد ال على عتمادالاما ٌلاحظ ان البٌانات اعلاه الاختلالات الناجمة عن منخفضة ، ك
العرالً وان الفرق بٌن المساهمه الأنتاجٌه فً الناتج المحلً الاجمالً للمطاع النفطً من جهه والمطاعات 

ى ، وهذه تعتبر من اهم الاخرى من جهه اخرى تدل على تنامً المطاع النفطً على بالً المطاعات الاخر
المشاكل الهٌكلٌة التً لازمت الالتصاد العرالً لفترة طوٌلة . ومن جانب اخر فأنه لابد ان ٌنعكس هذا الأختلال 

 الهٌكلً فً بنٌة الناتج على اختلال أخر فً بنٌة التجارة الخارجٌة وكما سٌتم توضٌحه فً الفمرة المادمة . 

                                                                     خارجٌةثانٌا :اختلال هٌكل التجارة ال
ان لطاع التجارة ٌعد جزءا مهما من الهٌاكل الالتصادٌة للبلد حٌث انه ٌمثل مرحلة المبادلة الضرورٌة من اجل 

فً حٌن تمثل التجارة الخارجٌة اهم النشاطات الالتصادٌة للدولة وذلن  ،بدئ العملٌة الانتاجٌة واستمرارها 
وتأمٌن حاجة  ،بسبب حاجة الالتصاد المحلً الى الاسواق الخارجٌة من اجل تصرٌؾ منتجاتها المحلٌة من جهة

رجٌة ٌعكس لذلن فأن تحلٌل هٌكل التجارة الخا ،البلد من السلع الأستهلاكٌة والأنتاجٌة الأجنبٌة من جهة اخرى 
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لد أرتبط بشكل اساسً فً إذ ان المٌزان التجاري فً الالتصاد العرالً  ،صورة ممابلة لوالع الألتصاد الوطنً 
( أن نسبة الصادرات النفطٌة الى اجمالً 2صادرات المورد الرٌعً )النفط( ، اذ نلاحظ من الجدول )

اذ بلػ  2016ٌن اعلى حد له كان فً عام ( اذ تراوحت ب2020-2004الصادرات كانت مرتفعة خلال المدة )
%( ، فً حٌن ان متوسط نسبة الصادرات 83.68والذي بلػ ) 2017%( وادنى حد له فً عام 99.77)

%( مما ٌشٌر الى ارتفاع كبٌر فً مساهمة الصادرات النفطٌة من 97.79النفطٌة من اجمالً الصادرات بلػ )
همة الصادرات ؼٌر النفطٌة من اجمالً الصادرات كانت منخفضة اجمالً الصادرات فً العراق . اما نسبة مسا

%( وهذا 2.21خلال سنوات الدراسة اذ ٌظهر ذلن من خلال انخفاض متوسطها اثناء مدة الدراسة الذي بلؽت )
اري اذ تم ٌشٌر الى التفاوت الكبٌر فً هٌكل الصادرات، وٌمكن ملاحظة ذلن من خلال مؤشر المٌزان التج

( ان مؤشر المٌزان التجاري )مع 7( العمود )2بدون النفط( ، اذ ٌتضح من الجدول )) مع النفط ولٌاس المؤشر
النفط( خلال مدة الدراسة كان متباٌنا بٌن الزٌادة والانخفاض ، اذ بلؽت اعلى نسبة فائض فً المٌزان التجاري 

 2007ٌزان التجاري فً عام ( ، اما اعلى نسبة عجز فً الماً ترلٌون دٌنار 73.422بلؽت ) 2019فً عام 
( ، اما مؤشر عجز المٌزان التجاري لاجمالً الصادرات والاستٌرادات )عدا اً ترلٌون دٌنار -26.433وبلؽت )

 2007النفط( ، فمد كانت نسبة العجز فً اؼلب سنوات الدراسة مرتفعة ، اذ بلؽت اعلى نسبة عجز فً عام 
( ، اً ترلٌون دٌنار -13.761وبلؽت )  2020عجز كانت فً عام  ( ، اما ادنى نسبةاً ترلٌون دٌنار -78.501)

( ، مما ٌشٌرالى اختلال هٌكل التجارة فً اً ترلٌون دٌنار -40.50فً حٌن ان متوسطها خلال مدة الدراسة بلػ )
ة الالتصاد العرالً ، اذ نلاحظ من خلال كل ماتمدم ان المٌزان التجاري بالالتصاد العرالً لد حمك فوائض مالٌ

فً اؼلب سنوات الدراسة والسبب ٌعود فً ذلن الى ارتفاع نسبة مساهمة الصادرات النفطٌة الى اجمالً 
لمٌزان التجاري عدا ب سنوات الدراسه ، اما بالنسبة لالصادرات، اذ ٌتضح انها مستمره وبمعدلات عالٌه فً اؼل

دراسه والسبب ٌعود الى انخفاض نسبة مساهمة النفط الخام فنلاحظ انه حمك نسباً متدنٌةً جدآ فً طٌلة سنوات ال
الصادرات )ؼٌر النفطٌة( الى اجمالً الصادرات. وٌعود ذلن كله الى الاختلال الواضح فً هٌكل الناتج المحلً 
الأجمالً ، أن الأختلال فً هٌكل التجارة الخارجٌة لابد أن ٌنعكس بشكل اختلال مباشر فً هٌكل الموازنة 

 ما سٌتم توضٌحه فً الفمرة المادمة .العامة للدولة وهو 
(: الصادرات والاستٌرادات ونسب الصادرات النفطٌة وغٌر النفطٌة الى اجمالً الصادرات ومؤشر 2الجدول )

 ( )ترلٌون دٌنار(.2020 -2004للمده ) للعراق  عجز المٌزان التجاري

 السنوات

اجمالً 
 الصادرات
)ترلٌون 

 (1)(ا  دٌنار

اجمالً 
 الاستٌرادات
)ترلٌون 

 (2)(ا  دٌنار

 الصادرات
 النفطٌة
)ترلٌون 

 (3)(ا  دٌنار
 

الصادرات 
 غٌر النفطٌة
)ترلٌون 

 (4)(ا  دٌنار

نسبة 
الصادرات 
النفطٌة الى 
اجمالً 
الصادرات 

(%5) 

نسبة 
الصادرات 
غٌر النفطٌة 
الى اجمالً 
%الصادرات

(6) 

 المٌزان التجاري
 مع النفط((

-1)(ا  )ترلٌون دٌنار
2) 
(7) 

 المٌزان
التجاري  )عدا 

 النفط(
)ترلٌون 

 (2-4)(ا  دٌنار
(8) 

2004 29.956 34.050 28.836 1.120 96.26 3.74 -4.094 -32.93 

2005 39.963 45.145 39.799 0.164 99.59 0.41 -5.182 -44.981 

2006 48.780 36.914 48.545 0.235 99.52 0.48 11.866 -36.679 

2007 52.286 78.719 52.068 0.218 99.58 0.42 -26.433 -78.501 

2008 73.527 66.801 73.287 0.24 99.67 0.33 6.726 -66.561 

2009 48.900 20.217 48.736 0.164 99.66 0.34 28.683 -20.053 

2010 61.410 32.688 61.175 0.235 99.62 0.38 28.722 -32.453 

2011 97.379 58.037 97.117 0.262 99.73 0.27 39.342 -57.775 

2012 110.437 28.587 110.094 0.343 99.69 0.31 81.85 -28.244 

2013 104.645 39.057 104.243 0.402 99.62 0.38 65.588 -38.655 

2014 98.539 43.261 98.297 0.242 99.75 0.25 55.278 -43.019 

2015 57.610 48.578 57.380 0.23 99.60 0.40 9.032 -48.348 

2016 51.742 57.353 51.624 0.118 99.77 0.23 -5.611 -57.235 

2017 70.950 37.361 59.370 11.58 83.68 16.32 33.589 -25.781 

2018 100.684 43.804 99.472 1.212 98.80 1.20 56.88 -42.592 

2019 98.225 24.803 94.366 3.859 96.07 3.93 73.422 -20.944 

2020 57.141 18.390 52.512 4.629 91.90 8.10 38.751 -13.761 

 40.50- 28.73 2.21 97.79 المتوسط

المصدر : جمهورٌة العراق ، وزارة التخطٌط ، الجهاز المركزي للاحصاء ، مدٌرٌة الحسابات المومٌة ، 
 .  ( : من اعداد الباحثٌن 6،  5،  4) العمود ، سنوات متعددة 

                                                                                  العامةثالثا :اختلال هٌكل الموازنة 
تتكون الموازنة العامة بشكل اساسً من جانبٌن الاول هو الاٌرادات العامة والثانً هوالنفمات العامة وان 
الاختلال فً هٌكل الموازنة ٌتمثل باختلال العلالات التناسبٌة ما بٌن العناصر المكونـة لـكـل مـن هٌكـل النفمات 

ٌة فمد انعكس هذا الأختلال على هٌكل الموازنة العامة ونتٌجة للأختلال فً هٌكل التجارة الخارج ،والإٌرادات 
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إذ ٌعتمد العراق بشكل رئٌسً على النفط الخام كمصدراساسً للتموٌل مع تراجع أهمٌة الموارد المالٌة  ،للدولة 
الأخرى، مما ٌعكس الملك على مستمبل الالتصاد وذلن فً حالة تعرض البلد الى مخاطر خارجٌة ومن اهمها 

ومن ثم الاٌرادات العامة للدولة فضلا  ،عار النفط الخام العالمً، وبالتالً تراجع حجم الصادرات انخفاض اس
( ٌمكن 3من خلال بٌانات الجدول ) . 9عن العامل الأمنً والذي تنعكس أثاره بشكل مباشر بالانتاج النفطً

 – 2016 – 2015وام الاتٌة ) ملاحظ ان الموازنة العامة شهدت  فائضاً طٌلة مدة الدراسة بأستنثناء الاع
ترلٌون  -3.92( التً شهدت عجزاً فً الموازنة العامة ، فمد عانت الموازنة العامة من عجزاً وصل )2019

كما ان  ، 2004ترلٌون دٌنار( فً عام  1.467بعد ما كانت تتمتع بفائض بلػ ) ، 2015دٌنار( فً عام 
عة الحال تحسن أداء الالتصاد الوطنً ، والى المول فً ان حدوث الفائض فً الموازنة العامة لا ٌعكس بطبٌ

الاٌرادات تؽطً النفمات، وانما نتٌجة اتساع دائرة الحصول على مصادر التموٌل المتمثلة بالرٌع النفطً ، وان 
ممدار الفائض المحمك ٌرجع الى إعادة تدوٌرمبالػ التخصٌصات الاستثمارٌة والتشؽٌلٌة من العام السابك الى 

لعام اللاحك نتٌجةً لانخفاض معدلات التنفٌذ فً تلن الموازنات ، كما وصل عجز الموازنة العام فً عام ا
لم ٌتم الرار الموازنة العامة بسبب الازمة )المالٌة   2020ترلٌون دٌنار( اما فً عام  -4.156الى ) 2019

تٌجة الازمة )المالٌة والصحٌة ( ، مما الصحٌة( وٌعود السبب الى تراجع العوائد النفطٌة وانخفاض صادراته ن
ادى الى انخفاض الاٌرادات العامة للدولة وبالتالً حدوث عجز فً الموازنة العامة للدولة  ، كما نلاحظ من 

%(، ممـا ٌعبر أن ضعؾ 23.61( ، ان متوسط نسبة النفمات الاستثمارٌة الى اجمالً النفمات )3الجدول)
زنات العامة ،وبالتالً نلاحظ ان هذا المؤشر هو الأبرز فً الدلالة على النمص التخصٌصات الاستثمارٌة بالموا

والتشوه فً هٌكل النفمات العامة، حٌث انه الأكثر تأثٌرا على مستوٌات الاستثمار والنمو بالالتصاد.كما بلػ 
تـفـوق النفمات  %(، والتً تدل على مـدى76.49متوسط نسبة النفمات التشؽٌلٌة الى اجمالً النفمات العامة)

التشؽٌلٌة على النفمات الاستثمارٌة مما ٌنعكس سلبا على الالتصاد العرالً وٌؤدي الى تحول الالتصاد العرالً 
الى التصاد استهلاكً مما ٌعنً استنزاؾ للمورد النفطً على المدى الطوٌل ، وٌعود ذلن الى سٌاسة التشؽٌل 

ا الحكومات المتعالبة لكسب ود ناخبٌهم . اما من جانب الاٌرادات الواسعة فً الوظائؾ العامة التً لجأت الٌه
%(، و ان هذه النسبة تشٌر 93.57فٌظهر ان متوسط  نسبة الاٌرادات النفطٌة الى الاٌردات العامة، لد بلػ )

 ،لتموٌلالى الاختلال الكبٌر المتمثل باعتماد الموازنة العامة بشكل شبه تام على الإٌراد النفطً كمصدر رئٌسً ل
%(،ان هذه النسبة 6.44بٌنما نسبة الاٌرادات الاخرى )ؼٌر النفطٌة ( الى الاٌرادات العامة بلػ متوسطها )

 تشٌر الى مدى مساهمة الاٌرادات ؼٌر النفطٌة الضعٌؾ بتموٌل الاٌرادات العامة.
 ( 2020- 2004للمدة )(: المؤشرات النسبٌة للاختلال فً هٌكل الموازنة العامة فً العراق 3الجدول )

 السنوات
العجز/ الفائض  

 الفعلً
 (ا  )ترلٌون دٌنار

نسبة النفمات 
العامة الى 
الاٌرادات 
 العامة %

نسبة النفمات 
الاستثمارٌة الى 
اجمالً النفمات 
 العامة %

نسبة النفمات 
التشغٌلٌة الى 
اجمالً النفمات 
 العامة %

نسبة الاٌرادات 
النفطٌة الى 
ة الاٌرادات العام

% 

نسبة الاٌرادات 
غٌر النفطٌة الى 
الاٌرادات العامة 

% 

2004 1.467 95.55 9.56 90.44 98.90 1.10 

2005 9.604 76.25 14.83 85.17 97.57 2.43 

2006 10.249 79.22 15.51 84.49 95.62 4.38 

2007 15.934 71.52 19.65 80.35 98.18 3.28 

2008 21.238 73.66 30 70.0 96.22 3.78 

2009 2.677 95.16 20.1 80.3 93.68 6.32 

2010 5.126 91.95 26.33 73.67 95.36 4.64 

2011 30.358 66.97 31.37 68.72 98.52 1.48 

2012 29.442 75.43 35.16 65.07 97.88 2.20 

2013 6.967 93.88 38.28 61.72 97.60 2.40 

2014 - - - - - - 

2015 - 3.928 105.90 25.21 74.84 86.02 13.28 

2016 - 12.657 123.26 28.61 72.09 81.36 17.98 

2017 1.932 97.50 27.68 72.32 84.30 15.70 

2018 25.697 75.89 18.80 81.20 90.14 9.86 

2019 - 4.156 103.86 13.04 86.96 92.24 7.75 

2020 - - - - - - 

 6.44 93.57 76.49 23.61 88.4 متوسط المساهمات

 (. 1استنادأ الى بٌانات ملحك )، المصدر: من عمل الباحثٌن                       

 ( ًالصحًوة السٌاسٌ( لم ٌتم الرارها بسبب الازمات )2020و 2014الموازنة العامة لعام 
 
 

                                                           
9

. 193, ص  2005,  1مهدي  الحافظ ,الان والؽد فً الالتصاد والسٌاسة , منشورات الجمل , بٌروت , ط -   
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 ثــــــالـــــــثــــث الــــــحــــــبـــــمـــال
ح ــــٌــــحـــصــً تـــــاري فـــــمـــثـــتـــاق الاســـــفـــة الإنـــــٌـــــلــــاعــــف

 ًـــاجــــتـــل الأنـــــكـــٌـــهـــلال الــــــتـــاخ
مثل)الحكم  إن الالتصاد العرالً ممٌد بالمدرة الاستٌعابٌة للاستثمارلأن عوامل رأس المال التكمٌلٌة

وهذا ٌمنع الإنفاق الاستثماري من المساهمة فً التؽٌٌر ،ضعٌفة الرشٌد،والموى العاملة،وبٌئة الاستثمار المناسبة(
بٌن المطاعات الالتصادٌة ، مما  شكل مناسبصات الاستثمارٌة بٌخصالتالهٌكلً ، بالإضافة إلى عدم توزٌع 

ٌنتج عنه نمو لطاعً ؼٌر متوازن. نستخدم الجدول التالً لإظهار توزٌع مبالػ تخصٌص الاستثمار جنبًا إلى 
 المال.وكفاءة الصرؾ و التنفٌذ الماديجنب مع نسب 

(: نسبة كفاءة الصرف والاهمٌة النسبٌة للمصروف الفعلً والتخصٌصات الاستثمارٌة على 5جدول)ال 
 (2020-2004للالتصاد العرالً للمدة) مستوى المطاعات الالتصادٌة

 السنوات
 

 لطاع المبانً والخدمات المطاع الزراعً المطاع الصناعً

الاهمٌة 
النسبٌة
% 

كفاءة 
الصرف
% 

نسبة 
الانجاز 
 المادي%

الاهمٌة 
النسبٌة
% 

كفاءة 
 الصرف%

نسبة 
الانجاز 
 المادي%

الاهمٌة 
النسبٌة
% 

كفاءة 
الصرف
% 

نسبة 
الانجاز 
 المادي%

2004 49.1 40.6 - 4.7 68.7 - 31.1 60.8 - 

2005 57.3 58.7 - 4.4 72.6 - 14.4 93 - 

2006 50.6 54.5 - 2.6 121.5 - 9.8 86.3 - 

2007 36.5 65.8 - 3.0 79.0 - 12.4 57.3 - 

2008 30.2 94.7 - 4.9 41.3 - 16.3 47.8 - 

2009 30.3 96.9 - 7.3 83.0 - 18.9 75.4 - 

2010 32.36 93.5 47.5 6.3 52.9 37.4 26.4 69.3 50.6 

2011 43.4 91.1 51.5 4.9 61.6 43.5 5.6 59.1 49.9 

2012 42.5 50.2 53.2 4.4 60.1 44.3 10.3 77.5 62.3 

2013 39.21 80.12 54.4 3.5 56.3 62.3 21.46 79.59 44.6 

2014 - - - - - - - - - 

2015 42.39 33.0 63.1 1.17 249.1 65.0 28.13 8.43 49.5 

2016 42.7 94.38 65.3 0.6 203.61 54.6 7.7 83.44 60.3 

2017 62.3 71.5 53.5 1.8 50.2 73.5 16.3 34.6 50.9 

2018 64.45 63.34 56.46 1.15 71.38 61.25 18.61 30.27 45.68 

2019 78.50 80.03 52.3 1.78 96.8 56.4 15.10 13.23 48.4 

2020 - - - - - - - - - 

المتوسط  
 المساهمه

46.41   3.39   18.88   

 (5 ، 3،  2بالاعتماد على الملحك ) ،المصدر : من اعداد الباحثٌن
 ( لم ٌتم الرارها بسبب الازمات )السٌاسٌة والصحٌة(2020و 2014الموازنة العامة لعامً ) •

ان والع التخصٌصات الاستثمارٌة فً العراق ٌشٌرالى زٌادة نسبة التخصٌصات الاستثمارٌة فً المطاع 
لتوزٌع لدى الصناعً خاصة فً مجال المطاع النفطً اذ ان المطاع النفطً ٌدرج ضمن المطاع الصناعً فً ا

وزارة التخطٌط لان هذا المطاع هو المؤثر الاول فً معدل تراكم راس المال ، وكذلن بهدؾ زٌادة تصدٌر 
( ارتفاع الاهمٌة 4ٌتضح من خلال الجدول ) ، اذالنفط الخام وتعزٌز الموارد المالٌة للموازنة العام للدولة 
اعً( فً مجمل سنوات الدراسة ممارنة مع بالً النسبٌة للتخصٌصات الاستثمارٌة الخاصة )بالمطاع الصن

%  30.2% وادنى 78.50اذا بلػ  2019المطاعات الالتصادٌة ، اذا تراوحت بٌن حدٌن اعلى حد فً عام 
( نلاحظ ارتفاعاً واضحاً 4ومن خلال متابعة متوسط الأهمٌات النسبٌة الموضحة فً الجدول )،  2008فً عام 

%( ممارنة مع متوسط الاهمٌات النسبٌة 46.41مطاع الصناعً الذي بلػ )فً متوسط الاهمٌة النسبٌة لل
وان هذا الارتفاع فً ممدار الاهمٌة النسبٌة للمطاع الصناعً ٌعكس توجهات  ،للمطاعات الالتصادٌة الاخرى 

نشطة المطاع الصناعً من اجمالً التخصٌصات الاستثمارٌة ، اذ لأالسٌاسات الحكومٌة فً اعطاء الاولوٌة 
تكون النسبة الاكبر من التخصٌصات الاستثمارٌة فً الانشطة الصناعٌة ضمن الخطة لمطاع النفط ممارنة ببالً 

 الانشطة الصناعٌة الاخرى . 
كون ضئٌلة على الرؼم من اما المطاع الزراعً فان نسبة التخصٌصات الاستثمارٌة فً هذا المطاع ؼالب ما ت

ان سٌاسات الحكومة وخطط التنمٌة الوطنبة تركز على توفٌر ارضٌة مناسبة للمطاع الزراعً لمواجهة 
، اذ   من المحاصٌل والمنتجات الرئٌسٌة التحدٌات المتمثلة فً العجز الكبٌر فً توفٌر الامن الؽذائً للدولة
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% وادنى فً عام 7.3بلػ  2009حدٌن اعلى حد فً عام تراوحت الاهمٌة النسبٌة للمطاع الزراعً بٌن 
 % . 0.6بلؽت  2016

التخصٌصات الاستثمارٌة على مستوى نسبة كفاءة الصرف والاهمٌة النسبٌة للمصروف الفعلً و (:5جدول)ال
  (2020 -2004للالتصاد العرالً للمدة ) المطاعات الالتصادٌة

 السنوات 
 

 التربٌة والتعلٌملطاع  لطاع النمل والاتصالات

الاهمٌة 
النسبٌة
% 

كفاءة 
الصرف
% 

نسبة 
الانجاز 
 المادي%

الاهمٌة 
النسبٌة
% 

كفاءة 
الصرف
% 

نسبة 
الانجاز 
 المادي%

2004 12.0 60.9 - 2.9 100 - 

2005 8.1 105.8 - 2.4 99.7 - 

2006 4.6 54.8 - 1.4 102.6 - 

2007 4.0 52.8 - 5.3 23.8 - 

2008 4.1 37.6 - 3.2 144.6 - 

2009 7.2 73.6 - 3.4 75.4 - 

2010 0.9 43.0 46.3 2.7 36.0 30.5 

2011 4.6 71.9 40.9 57.8 2.8 33.3 

2012 0.4 69.1 46.2 3.1 68.8 36.3 

2013 6.37 69.3 34.5 2.58 54.6 27.7 

2014 - - - - - - 

2015 3.55 17.90 40.0 0.55 38.29 25.2 

2016 1.4 66.99 57.6 0.9 7.4 46.3 

2017 1.6 34.6 52.2 0.2 35.5 50.0 

2018 2.26 127.86 39.98 2.44 45.45 49.39 

2019 3.68 57.86 42.5 0.99 166.50 42.5 

2020 - - - - - - 

المتوسط  
 المساهمه

4.32   5.67   

 (6، 4بالاعتماد على الملحك )،المصدر : من اعداد الباحثٌن        
 لم ٌتم الرارها بسبب الازمة الصحٌة . 2020العامة فً عام الموازنة         

المبانً و الخدمات كانت منخفضة ولا تتناسب مع حجم  وٌلاحظ ان نسبة التخصٌصات الاستثمارٌة لمطاع
التحدٌات والمشاكل التً تواجه هذا المطاع ،مما ادى ذلن الى زٌادة الضؽط على خدمات البنٌة التحتٌة المائمة،  

فة الى ؼٌاب النظام لادارة عملٌة الانتاج والصٌانة والتصفٌة بالشكل الذي ٌضمن الاداء الكفوء بالاضا
للمنظومات وٌحسن من اداء العاملٌن من اجل مواكبة التمدم الحاصل فً عملٌة تنفٌذ المشارٌع الخدمٌة  ، اما 

% فً 7.7وادنى حد  2015ً عام % ف28.13الاهمٌة النسبٌة لمطاع المبانً والخدمات فمد بلػ اعلى حد لها 
 .  2016عام 

ً مطاع النمل والاتصالات ل ر فمد شهت التخصٌصات الاستثمارٌةمن جانب اخ بالرؼم من التاثٌر الٌومً  انخفاضا
 ،و المباشر الذي ٌمارسه هذا المطاع فً انشطة وحٌاة المواطنٌن كما انه ٌعتبر من المطاعات الالتصادٌة الهامة 
إذ تتضح اهمٌته من خلال تاثٌره على مختلؾ الانشطة والمطاعات الالتصادٌة الاخرى .كما تشٌر بٌانات 

% خلال عام 12.3( الى ان الاهمٌة النسبٌة لمطاع النمل والاتصالات كانت بٌن حدٌن اعلى نسبة 5الجدول )
 % . 0.9بلؽت  2010وادنى نسبة فً عام  2004

والتعلٌم فبالرؼم من الاهمٌة الكبٌرة التً ٌحظى بها هذا المطاع فً الدستور العرالً  اما بالنسبة لمطاع التربٌة
وخطط التنمٌة والسٌاسات الحكومٌة ، الا ان نسبة التخصٌصات الاستثمارٌة فً هذا المطاع كانت ضئٌلة ودون 

حسٌن مخرجاته. وتشٌر المستوى المطلوب ممارنة بالخطط واستٌراتٌجٌات بالً الدول فً تطوٌر هذا المطاع وت
( الى ان الاهمٌة النسبٌة الخاصة بمطاع التربٌة والتعلٌم تشٌر الى ضعؾ فً ممدار 5بٌانات الجدول )

وادنى بلػ  2011% فً عام 57.8التخصٌصات الاستثمارٌة لهذا المطاع اذا تراوحت بٌن حدٌن اعلى بلػ 
 . 2017% فً عام 0.2

فً توزٌع التخصٌصات الاستثمارٌة لطاعٌا فً العراق ترتكز وٌشكل كبٌر مما سبك نلاحظ ان الاهمٌة النسبٌة 
على ان  اً فً مجال المطاع الصناعً خاصة فً مجال انتاج النفط ممارنة مع بالً المطاعات ، مما ٌعطً مؤشر

مما ٌؤدي الى نمو ؼٌر ،الالتصاد العرالً هو التصاد احادي الجانب ٌدعم لطاع معٌن دون بمٌة المطاعات
متوازن فً لطاعات الالتصاد الوطنً فً العراق واستمرار حالة الاختلالات الهٌكلٌة التً ٌعانً منها الالتصاد 
العرالً ، كما ان هذا الضعؾ فً ممدار التخصٌصات الاستثمارٌة للمطاعات الالتصادٌة عدا المطاع الصناعً 

وؼٌاب الدعم اللازم لتطوٌر الانتاج  ٌشٌرالى ضعؾ الاهتمام الحكومً فً اصلاح المطاعات الالتصادٌة
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الصناعً ، واستصلاح الاراضً الزراعٌة ، وزٌادة فرص الحصول على التعلٌم ، وتطوٌر البنٌة التحتٌة ، 
 معالجة التحدٌات لطاع النمل والاتصالات .   

صادٌة فمد اما فٌما ٌتعلك بحجم المصروؾ الفعلً من حجم التخصٌصات الاستثمارٌة ضمن المطاعات الالت  
كانت هنان فجوة بٌن ممدار ما تم تخصٌصه و ممدار المصروؾ الفعلً فً اؼلب سنوات الدراسة حٌث ٌوضح 

تصادٌة وكما ٌتضح ذلن من خلال تذبذب نسبة الصرؾ المالً بٌن الزٌادة والنمصان فً اؼلب المطاعات الال
جهزة المسؤولة عن تنفٌذ المشارٌع (،وبالتالً فهو ٌشٌر الى ضعؾ اداء وامكانٌات الا5-4من الجدول)

الاستثمارٌة الحكومٌة فً كافة المطاعات الالتصادٌة ، مما ٌؤدي الى ضعؾ اداء وعمل هذه البرامج والمشارٌع 
فً تحمٌك اهداؾ واستراتٌجٌات الالتصاد الوطنً فً الوصول الى هدؾ المجتمع فً تحمٌك التنمٌة المتوازنه 

الذي ٌشٌر الى مدى تمدم العمل )المتحمك الفعلً فً المشارٌع الاستثمارٌة على  *.اما نسبة الانجاز المادي 
( ان نسبة الانجاز المادي للمطاع الصناعً بلػ اعلى حد له 5-4اذ نلاحظ من خلال الجدول ) ،ارض الوالع 

 فً حٌن ان المطاع الزراعً ،2010%( فً عام 47.5اما ادنى نسبة له بلؽت ) 2016%( فً عام 65.3)
اما  ،%(37.4اذ بلؽت ) 2010%(وادنى نسبة فً عام73.5اذ بلؽت ) 2017كانت اعلى نسبة فً عام 

%( فً عام 34.5وادنى نسبه ) 2016%( فً عام 57.6بالنسبة لمطاع النمل والمواصلات كانت اعلى نسبه )
%( وادنى 50.0واذ بلؽت ) 2017فً حٌن ان لطاع التربٌه والتعلٌم وصلت اعلى نسبة فً عام  ، 2013

%( فً عام 62.3الا ان لطاع المبانً والخدمات بلؽت اعلى نسبة ) ،2015%( فً عام 25.2نسبة بلؽت )
لذا نلاحظ مما سبك ان نسب الانجاز المادي للمطاعات  ، 2013%( فً عام 44.6وادنى نسبة ) 2012

فاءة فً تنفٌذ وانجاز المشارٌع الالتصادٌة كانت منخفضة فً اؼلب سنوات الدراسة مما ٌشٌر الى انخفاض الك
 :الاستثمارٌة والبرامج التنموٌة للمطاعات الالتصادٌة وٌعزي سبب ذلن الى 

ضعؾ الحكومة فً التدخل لفض الصراعات الداخلٌة التً ادت الى عدم توفٌر مناخ سٌاسً واداري ولانونً  -
 ملائم لاتمام المشارٌع والبرامج الاستثمارٌة بكفاءة عالٌة . 

انتشار لضاٌا الفساد الاداري والمالً فً عمود المشارٌع الاستثمارٌة التً ادت الى ضعؾ لدرة الحكومة على  -
انجاز المشارٌع الاستثمارٌة وفك الموصفات المطلوبة ، فضلا عن الهدرالكبٌر فً الاموال المخصصة لتنفٌذ 

 المشارٌع والتً تفوق التكلفة الحمٌمٌة لانجاز المشروع .  
الارضٌة الامنٌة الملائمة لمٌام المشارٌع الاستثمارٌة فضلا عن التدخل فً عمل الجهات المسؤولة عن  ؼٌاب

 انجاز المشارٌع مما ٌؤثر بشكل سلبً على ؼٌاب البٌئة الملائمة للاستثمار فً العراق .  

  الاستنتاجات: اولا 
التصادات الدول النامٌة ومنها الالتصاد العرالً والذي تسبب له ان مشكلة الاختلالات الهٌكلٌة تصٌب معظم   -1

كما تنجم الاختلالات الهٌكلٌة بالالتصاد العرالً عن عدم كفاءة النظام  ،العدٌد من المشاكل الالتصادٌه الكلٌة 
 تماعٌه .السٌاسً والالتصادي فً توجٌة الموارد الالتصادٌة نحو الاهداؾ التً من شأنها تعظٌم المنافع الاج

( مازالت للٌلة وانها لاتفً بمتطلبات النهوض فً 2020 -2004ان النفمات الاستثمارٌة خلال مدة الدراسة )  -2
بمعنى ان النسبة الاكبر  ،الالتصاد العرالً كما ٌعكس هذا الهٌكل الإنفالً المختل سٌاسة استهلاكٌة  تبذٌرٌة 

  ،تذهب نحو الاستهلان وهذا ٌعد ؼٌر صحٌح 

، ممـا ٌعبرعن ضعؾ  % (24.24وسط نسبة النفمات الاستثمارٌة الى اجمالً النفمات بلػ )ان مت  -3
بٌنما بلػ متوسط نسبة النفمات التشؽٌلٌة الى اجمالً النفمات  ،التخصٌصات الاستثمارٌة بالموازنات العامة 

ستثمارٌة مما ٌنعكس ذلن ، والذي تدل على مـدى تـفـوق النفمات التشؽٌلٌة على النفمات الا %(75.76العامة)
. اما من جانب الاٌرادات فٌظهر ان متوسط  نسبة الاٌرادات  سلبا على الالتصاد العرالً وٌسبب هدر للموارد

، و ان هذه النسبة تشٌر الى الاختلال الكبٌر المتمثل باعتماد  %(91.58، لد بلػ ) النفطٌة الى الاٌردات العامة
بٌنما نسبة الاٌرادات الاخرى )ؼٌر  ،على الإٌراد النفطً كمصدر رئٌسً للتموٌلالموازنة العامة بشكل شبه تام 

ان هذه النسبة تشٌر الى مدى مساهمة الاٌرادات ؼٌر  ، %(6.55النفطٌة ( الى الاٌرادات العامة بلػ متوسطها )
  . النفطٌة الضعٌؾ بتموٌل الاٌرادات العامة

( مازالت للٌلة وانها لاتفً بمتطلبات 2020 -2004ولد تبٌن ان  النفمات الاستثمارٌة خلال مدة الدراسة )  -4
بمعنى ان  ،النهوض فً الالتصاد العرالً كما ٌعكس هذا الهٌكل الإنفالً المختل سٌاسة استهلاكٌة  تبذٌرٌة 

توجٌه الاصح هو ان ٌتم التوجه الى الإنفاق ولكن ال ،النسبة الاكبر تذهب نحو الاستهلان وهذا ٌعد ؼٌر صحٌح 
وبالتالً ٌمتص معدلات البطالة  ،الاستثماري الذي ٌؤثر على معدلات النمو والتنمٌة بالالتصاد العرالً 

                                                           
ل برامج تم احتساب نسبة الانجاز المادي من جداول تمدم العمل للمشارٌع الاستثمارٌة الذي تم اعداده من خلا  *

وٌتم اعداد تمارٌر شهرٌة من لبل لجان الاشراؾ الممٌمة فً المشارٌع )اصدار   Msprojectبرامٌفٌرا أو

 . ( الحكومٌة المشارٌع متابعة لسم،  الحكومً الاستثمار برامج دائرة،   التخطٌط وزارةالمؤشر من لبل  
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مما ٌتضح من خلال ذلن طبٌعة  الاختلال بهٌكل الانفاق العام ،المرتفعة وهو ٌنوع لاعدة وهٌكل الالتصاد
وكل ذلن ادى فً مجمله الى  ، اسب الصحٌح مابٌن شمٌها )الاستثماري والتشؽٌلً(والمتمثل فً انعدام التن

تداعٌات لادته الى اختلال بهٌكل التجارة الخارجٌة للبلد وذلن بسبب نمو الاستٌرادات و تفولها على الصادرات 
مما تسبب  بتصاعد  فٌما لو استبعدنا النفطٌة منها. ولمد كان نتٌجة كل ذلن هو تعثر وضعؾ عملٌة التنمٌه ،

 معدلات البطالة ، وذلن بسبب ضعؾ لدرة الالتصاد على استٌعاب فائض المـوى العاملة المتجدد.

  التوصٌات:  آثانٌ
من خلال ماتوصلت الٌة الباحثة من نتائج لتحلٌل والع الاختلالات الهٌكلٌة التداخله فً الالتصاد العرالً . فأنة 

  الباحثة تمدم :

التوجٌة الى الإنفاق  الاستثماري الذي ٌؤثر على معدلات النمو بالالتصاد العرالً هو التوجٌه ٌجب ان ٌتم   -1
 مما ٌودي ذلن بالتالً الى امتصاص معدلات البطاله المرتفعه وهو ٌنوع لاعدة وهٌكل الالتصاد.،الاصح

ٌرادات المالٌة العامه ضرورة تنوٌع المطاعات الانتاجٌة وعدم الاعتماد على المطاع النفطً فً تموٌل الا -2
  وضروره التوجه نحو تطوٌر المطاع الصناعً والزراعً . 

كفاءة النظام السٌاسً والالتصادي فً توجٌة الموارد الالتصادٌة نحو الاهداؾ التً من شأنها تعظٌم  تحسٌن -3
ت الاجنبٌة المنافع الاجتماعٌه . اي بمعنى ٌجب تطوٌر الوضع الامنً فً العراق من اجل جذب الاستثمارا

 وتملٌل من معدلات البطاله فً العراق .

كما ٌجب توجٌه الموارد المالٌة نحو الإنفاق  الاستثماري من خلال تنفٌذ أكبر لدر ممكن من المشارٌع  -4
الاستثمارٌة الضخمة التً من شأنها ان تخدم الالتصاد العرالً على المدى البعٌد وتستوعب اٌدي عامله أكبر، 

 المدفوعات. وذلن ٌتم من خلال الاستفادة من الفائض الرأسمالً والمالً لمٌزان 

الاهتمام بالمناطك الصناعٌة من خلال تزوٌدها بالخدمات اللازمة وذلن  لجذب رؤوس أموال ضرورة  -5
ومن الضروري  ،تحفٌزهم على الاستثمار لسد فجوة الموارد المحلٌةومن اجل المستثمرٌن المحلٌٌن والأجانب 

التوعوٌة والندوات ن خلال عمد الورش موذلن تعزٌز التجارة الخارجٌة وتوعٌة التجار المستوردٌن اٌضا 
 عرالٌة. التسهٌلات لهم من لبل دائرة الجمارن ال اهم وتمدٌم

 وهنا توصٌات مهمه موجهة للمطاع الخاص  -6
فٌما ٌخدم المصلحة العامة فً العملٌات الإنتاجٌة من  حكومًضرورة التعاون الالتصادي المشترن مع المطاع ال - أ

توفٌر للسلع والخدمات وذلن دون حدوث خلل بالفائض أو بالعجز وٌجب الالتزام بالموانٌن والتشرٌعات المتعلمة 
 بالاستثمار والتجارة.

حلٌا وعدم واستثمارها م عرالًعلى رجال الأعمال )المستثمرٌن( توجٌه الأموال الى داخل الالتصاد ال  - ب
 .  استثمارها خارجٌا

 المصادر : ثالثا  
 .122ص  ،1966دار النهضة ، ،الماهرة  ،الجزء الاول  ،الالتصاد السٌاسً  ،المحجوب رفعت  -1
مدٌرٌة دار ،الموصل  ،عادل عبد الؽنً  ،ترجمة محبوب  ،ممدمة فً الالتصاد الجزئً ،والس كٌنٌث اؾ  -2

 . 22ص  ،1982الكتب للطباعه والنشر ، 
المكتبة العصرٌة ،  ،صلاح بٌروت  ،ترجمة الدباغ  ،الدخل والعمالة والنمو الالتصادي ،والاس  ،بٌترسون -3

 . 383  ص ،1968
محمود عبد الفضٌل الهجرة الدولٌة فً الوطن العربً، نظرة عامة فً اعمال الدورة حول الآثار الدٌمؽرافٌة  -4

 . 30-1، ص1981كانون أول عمان  9-4إشارة للهجرة العائدة الاجتماعٌة والالتصادٌة للهجرة الدولٌة مع 
 22-21، ص  1989محسن خلٌل ، تصدع الهٌكل الثالث ، دار الشؤون الثمافٌة العامة ، بؽداد ،  -5
" الاهمٌة الالتصادٌة للتجارة الخارجٌة السورٌة و العوامل المؤثرة بها" مجلة جامعة  ،رهبان، عبد الرؤوؾ  -6
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"الانفتاح التجاري واثره فً السٌاسات المالٌة والنمدٌة: دراسة لٌاسٌة" ، مجلة المستمبل  ،الصاوي، مراد  -7
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 . 169ص ،
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 السنوات
العجز/ 
الفائض 
 المخمن

العجز/ 
الفائض  
 الفعلً

النفمات 
 العامة

الاٌرادات 
 العامة

النفمات 
 التشغٌلٌة
 

النفمات 
 الاستثمارٌة

 

الاٌرادات 
 النفطٌة
 

الاٌرادات غٌر 
 النفطٌة
 

2004 1.584 1.467 31.521 32.988 28.507 3.014 32.625 0.363 

2005 - 7.024 9.604 30.831 40.435 26.259 4.572 39.453 0.981 

2006 - 5.571 10.249 38.860 49.055 32.833 6.027 46.908 2.147 

2007 - 10.662 15.934 39.308 54.964 31.585 7.723 53.964 1.801 

2008 - 9.078 21.238 59.403 80.641 44.404 22.873 77.589 3.052 

2009 - 18.757 2.677 52.567 55.243 42.22 13.369 51.752 3.491 

2010 - 22.922 5.126 64.532 70.178 50.239 19.895 66.923 3.255 

2011 - 15.728 30.358 69.640 103.989 49.948 28.809 102.452 1.537 

2012 - 14.786 29.442 90.375 119.817 64.232 40.907 117.271 2.630 

2013 - 19.128 6.967 106.873 113.840 67.055 52.072 111.107 2.732 

2014 - 57.808 21.831 83.556 105.387 88.741 36.580 97.072 8.315 

2015 - 25.414 - 3.928 70.393 66.470 59.714 23.099 57.177 8.825 

2016 - 23.761 - 12.657 67.067 54.409 54.383 19.187 44.267 9.603 

2017 - 21.660 1.932 75.490 77.422 54.596 20.894 65.266 12.156 

2018 - 12.514 25.697 80.873 106.570 65.666 15.207 96.063 10.507 

2019 - 27.537 - 4.156 111.723 107.566 97.15 14.573 99.216 8.340 

2020 - 81.181 - 12.882 76.082 63.199 72.871 3.211 37.706 4.315 

 (/ترلٌون دٌنار 2020 – 2004(:الأٌرادات والنفمات العامة وألسامها ومستوٌات العجز فً العراق للمدة )1ملحك رلم )

ووزارة التخطٌط / الجهاز المركزي للاحصاء ، مدٌرٌة الحسابات ،  جمهورٌة العراق -المصدر :        
 بٌانات الحسابات الختامٌة . جمهورٌة العراق ، وزارة المالٌة ،  المومٌة ، لسنوات متعددة .

ٌع المطاع الزراعً فً العراق ٌوضح والع التخصٌصات الاستثمارٌة والمصروف الفعلً لمشار(:2الملحك )
 2003د عام بع

التخصٌصات  السنة 
 الاستثمارٌة

  دٌنار( )ترلٌون

 المصروف الفعلً
  )ترلٌون دٌنار( 

نسبة الصرف 
 )كفاءة التنفٌذ( % 

الاهمٌة 
 النسبٌة %

2004 2700. 1860. 68.7 4.7 

2005 2720. 1980. 72.6 4.4 

2006 3190. 3880. 121.5 2.6 

2007 0.381 3010. 79.0 3.0 

2008 1.511 6250. 41.3 4.9 

2009 1.098 9110. 83.0 7.3 

2010 1.633 8640. 52.9 6.3 

2011 2.310 1.423 61.6 4.9 

2012 2.354 1.415 60.1 4.4 

2013 2.440 1.374 56.3 3.5 

2014 - - - - 

2015 0.477 1.189 249.1 1.17 

2016 0.174 3550. 203.61 0.6 
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2017 0.520 2610. 50.2 1.8 

2018 0.311 0.222 71.38 1.15 

2019 0.375 0.363 96.8 1.78 

2020 - - - - 

بالاعتماد على بٌانات : وزارة التخطٌط ، دائرة البرامج الاستثمارالحكومً  ٌنالمصدر : من اعداد الباحث
 ،الموازنة الاستثمارٌة ، جداول خاص بالوزارة

 لم ٌتم الرارها بسبب الازمة الصحٌة والسٌاسٌة  2020 ،2014الموازنة العامة فً عام
( ٌوضح والع التخصٌصات الاستثمارٌة والمصروف الفعلً لمشارٌع المطاع الصناعً فً العراق 3ملحك )

  2003ٌعد عام 

 السنة
التخصٌصات 
 الاستثمارٌة

المصروف 
 الفعلً

نسبة 
 التنفٌذ

الاهمٌة 
 النسبٌة

2004 2.825 1.147 40.6 49.1 

2005 3.515 2.063 58.7 57.3 

2006 6.167 3.361 54.5 50.6 

2007 4.656 3.061 65.8 36.5 

2008 9.259 8.754 94.7 30.2 

2009 4.577 4.434 96.9 30.3 

2010 8.312 7.770 93.5 32.36 

2011 13.731 12.503 91.1 43.4 

2012 22.292 11.181 50.2 42.5 

2013 27.213 21.810 80.12 39.21 

2014 - - - - 

2015 17.270 5.710 33.0 42.39 

2016 15.955 15.059 94.38 42.7 

2017 17.997 12.874 71.5 62.3 

2018 17.38 11.01 63.34 64.45 

2019 16.53 13.23 80.03 78.50 

2020 - - - - 

بالاعتماد على بٌانات : وزارة التخطٌط ، دائرة البرامج الاستثمارالحكومً  ٌنالمصدر : من اعداد الباحث
 ،الموازنة الاستثمارٌة ، جداول خاص بالوزارة

 لم ٌتم الرارها بسبب الازمة الصحٌة والسٌاسٌة  2020 ،2014الموازنة العامة فً عام
شارٌع لطاع النمل والاتصالات ( ٌوضح والع التخصٌصات الاستثمارٌة والمصروف الفعلً ضمن م4الملحك )

 2003فً العراق بعد عام 
التخصٌصات  السنة 

 الاستثمارٌة 
المصروف 
 الفعلً 

نسبة 
 التنفٌذ 

الاهمٌة 
 النسبٌة 

2004 6940. 0.423 60.9 12.0 

2005 5000. 529.0 105.8 8.1 

2006 5610. 3.018 54.8 4.6 

2007 5130. 271.0 52.8 4.0 

2008 1.270 478 .0  37.6 4.1 

2009 1.080 0.795 73.6 7.2 

2010 1.538 0.669 43.0 0.9 

2011 1.848 1.329 71.9 4.6 

2012 2.870 1.982 69.1 0.4 

2013 4.423 3.066 69.3 6.37 

2014 - - - - 

2015 1.447 328.0 17.90 3.55 

2016 1.375 251.0 66.99 1.4 

2017 488 290.0 34.6 1.6 

2018 0.61 0.78 127.86 2.26 

2019 0.776 0.449 57.86 3.68 

2020 - - - - 

بالاعتماد على بٌانات : وزارة التخطٌط ، دائرة البرامج الاستثمارالحكومً  ٌنالمصدر : من اعداد الباحث
 ،الموازنة الاستثمارٌة ، جداول خاص بالوزارة

 لم ٌتم الرارها بسبب الازمة الصحٌة والسٌاسٌة  2020 ،2014الموازنة العامة فً عام
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 ( ٌوضح والع التخصٌصات الاستثمارٌة و المصروف الفعلً فً مشارٌع لطاع 5الملحك )
  2003المبانً و الخدمات فً العراق بعد عام 

 السنة
التخصٌصات 
 الاستثمارٌة

المصروف 
 الفعلً

نسبة 
 التنفٌذ

الاهمٌة 
 النسبٌة

2004 1.790 1.087 60.8 31.1 

2005 886.0 824.0 93 14.4 

2006 1.199 1.036 86.3 9.8 

2007 1.590 911.0 57.3 12.4 

2008 4.985 2.386 47.8 16.3 

2009 2.859 2.163 75.4 18.9 

2010 6.789 4.706 69.3 26.4 

2011 7.796 4.609 59.1 5.6 

2012 8.039 6.226 77.5 10.3 

2013 14.891 11.852 79.59 21.46 

2014 - - - - 

2015 11.459 966.0 8.43 28.13 

2016 3.173 267.0 83.44 7.7 

2017 4.729 1.636 34.6 16.3 

2018 5.02 1.52 30.27 18.61 

2019 3.18 0.421 13.23 15.10 

2020 - - - - 

بالاعتماد على بٌانات : وزارة التخطٌط ، دائرة البرامج الاستثمارالحكومً  ٌنالمصدر : من اعداد الباحث
 ،الموازنة الاستثمارٌة ، جداول خاص بالوزارة

 لم ٌتم الرارها بسبب الازمة الصحٌة والسٌاسٌة  2020 ،2014الموازنة العامة فً عام
مشارٌع لطاع التربٌة و التعلٌم ( ٌوضح حجم التخصٌصات الاستثمارٌة والمصروف الفعلً فً  6الملحك )

 2003فً العراق بعد عام 

 السنة
التخصٌصات 
 الاستثمارٌة

المصروف 
 الفعلً

نسبة 
 التنفٌذ

الاهمٌة 
 النسبٌة

2004 .170     0 170.0 100 2.9 

2005 0.150 149.0 99.7 2.4 

2006 179.0 .1840 102.6 1.4 

2007 684.0 162.0 23.8 5.3 

2008 985.0 440.0 144.6 3.2 

2009 508.0 .3830 75.4 3.4 

2010 705.0 253.0 36.0 2.7 

2011 1.410 815.0 2.8 57.8 

2012 1.639 1.127 68.8 3.1 

2013 1.790 977.0 54.6 2.58 

2014 - - - - 

2015 227.0 87.197 38.29 0.55 

2016 240.0 17.778 7.4 0.9 

2017 62.091 22.035 35.5 0.2 

2018 0.66 0.30 45.45 2.44 

2019 0.209 0.348 166.50 0.99 

2020 - - - - 

بالاعتماد على بٌانات : وزارة التخطٌط ، دائرة البرامج الاستثمارالحكومً  ٌنالمصدر : من اعداد الباحث 
 ،الموازنة الاستثمارٌة ، جداول خاص بالوزارة

 لم ٌتم الرارها بسبب الازمة الصحٌة والسٌاسٌة  2020 ،2014الموازنة العامة فً عام
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Abstract 
This research aims to follow up and analyze the reality of the overlapping structural 
imbalances in the Iraqi economy after 2003 by providing a quantitative analysis of 
the most important types of overlapping structural imbalances in the Iraqi economy 
represented by (imbalance in the production structure, imbalance in the commercial 
structure, imbalance in the general budget structure), and it has been shown 
through The research shows that the structural imbalances in the Iraqi economy 
result from the inefficiency of the economic and political system in directing 
economic resources towards goals that would maximize social benefits, and that 
there is a significant increase in the percentage of the oil sector’s contribution to the 
formation of the gross domestic product compared to the rest of the other sectors 
due to the imbalance in the production structure in the economy. The Iraqi economy 
and the weak efficiency and quality of the economic sectors, and that investment 
expenditures during the period (2004-2020) are still small and do not meet the 
requirements for the advancement of the Iraqi economy. This dysfunctional 
spending structure also reflects a wasteful consumption policy, and this will affect 
the growth rates of the Iraqi economy. The study also recommended the need to 
direct resources Investment spending that affects the growth rates of the Iraqi 
economy is the most correct direction, and thus it will lead to absorbing high 
unemployment rates and diversifying the base and structure of the economy  .  

Keywords : investment policy, structural imbalances, the Iraqi economy  .  
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