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 المستخلص:

ان النظام الضريبي يمثل العمادة المالية للدول غير النفطية لان من خلاله تحقق تلك الددول الايدراداا الضدريبية التدي ت دا م  دي       

على المجتمع، اما  ي الدول النفطية مثل العدرا   نجدد م دا مة الضدرا    ن خلال تطبيق القوانين الضريبيةعملية التنمية المجتمعية م

 صدور  لنظدام الضدريبي العرا دي  مدن اليا على ايراداا النفط،  ويعاني لاعتماد ا ك ا العامة لا يمثل الا ن بة ضعيفةي تمويل النفقا 

الأمر الدي   ( من مجموع الايراداا،%8-%1 ي تحقيق تمويل النفقاا العامة  تقدر ن بة ايراداا الهيأة العامة للضرا   بما يعادل )

وا تند البحث على  رضية ر ي ة مفاد ا ان تحديد المشاكل التي تواجده النظدام الضدريبي  دي نظام الضريبي العرا ي، اثر  لبا على ال

توصل البحث الى عدة ا تنتاجاا ابرز دا تحقيق الهدف المالي للضريبة ، و العرا  ووضع المقترحاا المنطقية لمعالجتها  يؤد  الى

كاندا ابدرز توصدياا البحدث ضدرورة وضدع نظدام جديدد لادارة و القدر الكا ي  ي الانفا  العدام ،ان النظام الضريبي لا ي هم بتمويل 

  كل ضريبة.الضريبة يطبق على كل القوانين الضريبية مع مراعاة خصوصية 

 الايراداا الضريبية، تطوير النظام الضريبي، التهر  الضريبي. الكلمات الافتتاحية:
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 المقدمة:

  ي عملها مة الضريبية ياا  عاليةكي تكون الانظ كا ة تعد عملية تطوير النظام الضريبي ضرورية  ي ا تصادياا العالم

لابد من مراجعتها وتطوير ا بما كون غير ياا جدوى  ي مدد لاحقه ومدة زمنية ت  يالتي تطبق  (كون القوانين والتعليماا)

قد تم درا ة وا ع النظام الضريبي  ي  ا الي  حديثة لتطوير النظام الضريبي، وليلك  با تعمال يخدم  نجاح العمل الضريبي

وير جعله ملا ماً ومحفزا لعملياا التطل  واطن القوة والضعف  يه وا تراح ما يمكن ا تراحه لتطويرالعرا  وتحليله لتشخيص م

 معالجة  معو اته من خلال تعديللى ضرورة تطوير النظام الضريبي وا انو د توصل الباحث والتحديث والتنمية والاصلاح،

  .نشر الوعي الضريبيالد تور و تعديل القوانين و

 :مشكلة البحث

اي يتاثر  يا المورد   ي تمويل النفقاا العامة التي ت تعملها موازنة العامة للدول ي تمويل ال تعد الضرا   من الادواا البارزة

غير  ادر على تلبية الموازنة بن بة كونه  من الانظمة القاصرة عن تحقيق يلك والي  يعد النظام الضريبي  ي العرا  بطبيعة

 %05-%05 ) ي حين تتمكن الضرا   من تمويل موازناا بعض الدول غير النفطية بن بة (  %8-%1 ) تتراوح ما بين

 من موازناتها. ( 

 فرضية البحث:

المقترحاا  وضع واجه النظام الضريبي  ي العرا  والتي ت فاد ا ان تحديد المشاكلة مي تند البحث على  رضية ر ي 

لدولة بالتالي زيادة إيراداا االإيراد الضريبي و يؤد  الى تحقيق الهدف المالي للضريبة  ي زيادة حصيلة  المنطقية لمعالجته

 . لدعم مرحلة الإصلاح

 هدف البحث:

درا ة وا ع النظام الضريبي  ي العرا  وتحليله لتشخيص مواطن القوة والضعف  يه وا تراح ما يمكن ا تراحه م تقبلا  

 لعملياا التطوير والتحديث والتنمية والاصلاح. اً زه ملا ماً ومحفلجعل

 اهمية البحث:

ً  مصدراً  يعددولة  ةلأي ضريبيال النظام ان مهما لا يمكن الا تغناء عنه مهما بلغ الا تصاد درجة من التطور  تبقى  ماليا

 عند حدوثها. معالجة الازماا الا تصادية  ي مهمةمصادر مالية الضرا   

 .الهي ة العامة للضرا  : المكانية حدود البحث

  منهجية البحث:

تناول المبحث  ي المحور الاول مفهوم النظام الضريبي وانواع الضرا    ي العرا  اما المحور الثاني  قد تناول معو اا 

اما المحور الثالث وتحدياا التي تواجه النظام الضريبي اضا ة الى م ا مة الايراداا الضريبية  ي الموازنة العامة للدولة، 

 قد تناول المقترحاا التي تؤد  الى تطوير النظام الضريبي  ي العرا  وتوصل الباحثان الى مجموعة من الا تنتاجاا 

 والتوصياا التي تعزز من تطوير عمل النظام الضريبي العرا ي عند الاخي بها.

 المحور الاول: النظام الضريبي وانواع الضرائب في العراق:

 : مفهوم النظام الضريبي واهدافه: اولاا 

تركيبها الى كيان  ا تصادية و  نية و التي يؤد مجموعة من العناصر الايدولوجية وبالوا ع للنظام الضريبي يتمثل  المفهومان 

ي الفنية التي تمكن من الا تقطاع الضريبي  ل مجموعة من القواعد القانونية والي  يمثضريبي معين، والمفهوم الضيق و

من مجموعة  على انهعرف النظام الضريبي ) ، كما1التحصيلمن التشريع الضريبي الى القطع و ابتداءاً المراحل المتتالية 

                                                           
 .19، ص 2003البطريق، يونس احمد، النظم الضريبية، الدار الجامعية، الاسكندرية،  1
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 2تطبيقها  ي مجتمع معين على مدة زمنية محددة لتحقيق ا داف ال يا ة الضريبية للمجتمع (الضرا   التي يراد اختيار ا و

وكيلك عرف النظام الضريبي من  بل بعض الباحثين  ي مجال المالية العامة على انه )مجموعة الضرا   التي يفرضها 

 ي ظل حركة الا تصاد  ي الدولة  و يعمل ة من تاريخها الا تصاد  الوطني وزمنية معين مدةالقانون  ي دولة ما خلال 

 3 النظام القانوني للدولة(لا يتجزأ من  جزءاً  تعديتقرر بقواعد  انونية و

مع ضمان تحقق العدالة الضريبية، ووضع  التي تمول الموازنة العامة الحصيلة الضريبية تعظيمالى ويهدف ا  نظام ضريبي 

الا الي  المنا بة الحديثة لتحصيل الضرا  ، ومنع محاولاا الغش والتهر  الضريبي  ي ظل وجود نظام ضريبي  ليم 

 4.علمي وا عي تقوم بتطبيقه إدارة ضريبية  عالة تمثل حلقة وصل بين المكلفين والنظام الضريبيعبر اصلاح ضريبي 

ا   : انواع الضرائب في العراق:ثانيا

 يتألف الهيكل الضريبي العرا ي بشكل عام من نوعين من الضرا    ما:

 الضرا   المباشرة: -1

لا ي تطيع نقل عب ها الى الاخرين والضرا   المباشرة رأس المال وت تقر على المكلف و دخل والتفرض بشكل مباشر على  

  ي العرا  نوعين  ما:

 الضرا   على الدخل: -أ

الارباح  التصرف  يها وكيلك حقمنقولة والغير صرف بالأموال على الارباح الناجمة عن الت تفرضضريبة الدخل:  -

او بدل ايجار يت لمها المكلف من القطاع الخاص او العام  مخصصااالحرة من روات  ومهن الالناجمة عن ك   العمل و

ينظم  ي  الضريبة  انون مدة معينة عر ها القانون و  يكل ربح ينجم لشخص لم يخضع لضريبة اخرى الاراضي الزراعية و

 النا ي. ( 1881 ل نة 111) ضريبة الدخل العرا ي ر م

العرصاا التي جموع الايراد ال نو  عن العقار و و ملضريبة على دخل المكلف العقار  واتفرض  ي   ضريبة العقار: -

 د و( 1808) ل نة (161)عرا    انون ر م ينظم  ي  الضريبة  ي الا  عدا ال كن التي يشغله المكلف، ويملكها  ي العر

الي  و (1551ل نة )( 66)ر القانون المر م التعديلين الاخيرين  قد صد ابرز ا ادخلا تعديلاا عديدة على  يا القانون كان

بن بة  تنتهيو (%0) بة عقار اضا ية تبدا بن بةضريمن الايراد ال نو  و (%15) ة بن بة رض ضريبة عقار ا ا ي

 قد  رض ضريبة ن بية ( 1559)ل نة ( 98)الي  جاء بموج  امر ال لطة الا تلاف ر م اما التعديل الثاني و (15%)

 من العا داا ال نوية لجميع الاملاك العقارية. (%15)مقدار ا 

 :س المالالضرا   على رأ - 

تراكم بالتشجيع على تكوين و مما ي مح منخفضة اعادة تكون ا عار مة ثروة المكلف كلها او بعضها وتفرض على  ي

 .الثرواا

ا  ي مركز البلدياالوا عة ضمن حدود امانة بغداد و  انون العرصاا الاراضيحددا المادة الاولى من ضريبة العرصاا:  -

يلك لم يكن جيل العقار  او ممنوحة باللزمة والنواحي  واء كانا مملوكة او مو و ة او مفوضة بالت المحا ظاا والا ضية و

داخل  صة التي تخضع للضريبةمشيدا عليها بناء صالح لل كن او لأ  غرض من اغراض الا تثمار. وان عين حدود العر

 يا يقود الى ضيق شديد  ي رج  ي  الحدود لن تخضع للضريبة وعرصة تقع خا ةية  ان ايعل  و البلديااحدود امانة بغداد و

ينظم احكامها  انون ضريبة ( %1)من المتعير تو ع الكثير منها ايرادا مع  عر ا الن بي المتدني  ايوعاء  ي  الضريبة 

 .(1861)ل نة ( 16)م العرصاا ر 

 :مباشرةالغير الضرا    -1

خر اي عادة ما تفرض على اوعية تمتاز بعدم الا تقرار كال لع المنتجة المصدرة او آ ها الى شخص قل عبين ثمالمكلف  يد عها

ب    مباشرةالتزداد ا مية الضرا   غير و. 5وبصورة غير مباشرة الم توردة مما يقع عب ها على الم تهلك بصورة نها ية

                                                           
 .11ص ،7000، مصر ،الاسكندرية ،مركز الاسكندرية للكتاب ،مبادئ المالية العامة ،حامد عبد المجيد ،دارز 2
، 1111، بيروت، الدار الجامعية للطباعة والنشر ،اللبنانيالنظام الضريبي مع قراءة خاصة للقانون الضريبي في نظرية الضريبة و محمد ،دويدار 3

 .111ص
علوم كلية العلوم الاقتصادية و ،اطروحة دكتوراه مقدمة الى جامعة محمود منتوري ،اثره على التنمية الاقتصاديةالنظام الضريبي و ،محمود جمام 4

 .117 ص ،7001، التسير
 .5-7 ص، 7001، من قبل سالم ناجيدراسة مترجمة  ،القيمة المضافة، ادم سميث 5



 2021واقع النظام الضريبي في العراق وامكانية التطوير  
 

 

 7071/ لسنة  ذار / ا 172العدد :                                     

 (255( 

ً ارتفاع م ا متها التمويل  ضلا عنبلدان الص التي تتصف بها ا تصادياا الخصا   ابرزان الضرا   المباشرة وبية  يا ا

 الضرا   غير المباشرة:

 الضرا   على الا تهلاك -أ

وجود  ي  ان ا عبر الحدود والخدماا من الدولة أو اليهرض على كل ما يخص انتقال ال لع وتف الضرا   الكمركية: -

ينظم احكامها و ي العرا   .التعريفة الكمركيةضا ليلك يطلق عليها ايا اً على وجود التجارة الخارجية والضرا   يعتمد ا 

مركية ك د تم ايقاف العمل به وا تبدلا الضريبة الالمعدل، و( 1800) ل نة (0)عرا ي ر م مركية الك انون التعريفة ال

 ) الي   رض مبلغ(  1551 ) ل نة(  18 ) ضا بموج  أمر  لطة الا تلاف المؤ ا ر مبضريبة اعمار العرا  التي  ر

بية اما  انون الدواء اي يختص  انون الكمارك بتوضيح الاحكام العامة الضرياجمالي الا تيراداا عدا الغياء وعلى (  0%

ب ب  تح ن الدخول لكن  ي الو ا الحاضر وضة  يبين ا  ام ال لع المختلفة وطبيعة الضريبة المفرو التعريفة الكمركية

 انتفا الحاجة الى مثل  ي  الضريبة.

ً  الضرا   على الانتاج: - الدولة الإعفاءاا منها لأغراض  عملوعلى الغال  ت ت تفرض على بعض المواد المنتجة محليا

 6تنموية ا تصادية او اجتماعية تنظم أحكامها مجموعة من القوانين الضريبية.

 هاي نصا المادة الاولى من (1880)ل نة  (16)الضريبة  ي العرا  بموج  القرار ر م  رضا  ي  ضريبة المبيعاا:  -

 ناد  ومطاعم الدرجتين  يام جميع الخدماا التي تقدمها اعلى (  %15 ) تفرض ضريبة ت مى ضريبة المبيعاا بن بة

منها تولي الهي ة العامة للضرا   م ؤولية شعبة ضريبة المبيعاا    د حددا التعليماا  ي المادة الاولىالاولى والممتازة و

 م ك ال جلاا الخاصة بأ ماء المرا ق ال ياحية المشمولة.

 الضرا   على التداول: - 

تنظم احكامها بوا طة ويطلق عليها الر وم و 7الطوابع مثل ر وم مقابل خدمة معينة تؤديها للمكلف مبالغ مالية تد ع للدولة

 .النا ي وتعديلاته (1809)ل نة ( ٦١)القانون ي  العدد 

 

مؤشرات الضريبة على الدخل في المحور الثاني: عناصر النظام الضريبي وخصائصه و

 العراق:

 عناصر النظام الضريبي في العراق:: اولاا 

 من: تتكون عناصر ا  نظام ضريبي

الا داف التي حددا من اجلها من أجل تحقيق  واعد الضريبة  ي شكل  وانينصياغة لمبادئ و  التشريع الضريبي: -1

القوانين التي  مكلف اي يشملأمام ال او التجن  أن تتم صياغة التشريع الضريبي بشكل جيد ل د منا ي التهر  ينبغي، الضرا  

 8لفرض الضرا   وتحصيلها والاعتراض عليها والغا ها حيث لا ضريبة الا بقانون. حكومةتصدر ا ال

يقع على عاتقها تحصيل المبالغ الضريبية من المكلفين وتوريد ا احد أطراف العلا ة الضريبية، و الادارة الضريبية: -1

 ً وتكون ريبي بشكل ر يس عملية التحا   الض ا  أن الإدارة الضريبية تتولى 9للخزينة العامة  ي مواعيد ا المحددة  انونا

 بشكل مباشر بتطبيق الأحكام القانونية الخاصة بالضريبة. ةمعني

ً الجهاز القضا ي:  -1 ً  يعد ركنا من النظام الضريبي لأنه يقوم بوظيفة الر ابة القضا ية و لامة تطبيق التشريع الضريبي  ا ا ا

ين المكلفين والإدارة التي تتولى الفصل  ي المنازعاا الضريبية التي  د تنشا بعد الجهة يوتحقيق العدالة الضريبية وأيضا 

 10الحياد التام كي يكون بعيدا عن تأثيراا الادارة التنفييية.ن يتمتع  يا الجهاز بالا تقلال وا نبغييالضريبية و

                                                           
 (م ۰۱۰۱ - م ۰۹۹۱) د مسار الحصيلة الضريبية للسنواتتحليل اتجاهات السياسة الضريبية في العراق ودورها في تحدي ،علاء حسين مونس العبودي 6

جامعة بغداد كجزء من متطلبات نيل شهادة  – الي للدراسات المحاسبية والماليةمقدم إلى مجلس المعهد الع ،(بحث تطبيقي في الهيئة العامة للضرائب)

 .101 ص، 7015، في الضرائب( المعادل للماجستير)الدبلوم العالي 
 .112ص ، 7017 ،القاهرة ،مطبعة العاتك ،التشريع الماليالمالية العامة و ،رائد ناجي أحمد 7
 .5 ص، 7011 ،رسالة ماجستير ،فعالية النظام الضريبي في الجزائر ،واكواك عبد السلام 8
، نابلس، رسالة ماجستير جامعة النجاح الوطنية ،اثر العلاقة بين المكلف والادارة الضريبية في التحصيل والجباية"  حسام فايز احمد، ،عبد الغفور 9

 .71 ص، 7002، فلسطين
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ً المكلف:  -9 ً  أ واء) الممول او دا ع الضريبة و و الشخص  ي مى ايضا الي  تفرض عليه الضريبة (  كان طبيعياً ام معنويا

لكي تكون  يا ة ياا كفاء  تحقق ا دا ها و ة.ليه د عها الى ال لطاا الضريبيبموج  القانون الضريبي ومن ثم يتوج  ع

 ها.لتقوم بوظا ف حكومةان يتمتع  ؤلاء بوعي ضريبي عال يقدرون من خلاله ا مية تو ير الاموال اللازمة لل نبغيي

عنصر من عناصر النظام الضريبي يختص بتنفيي احكام التشريع الضريبي كونه الجزء المعني بتنفيي لتحا   الضريبي: ا -0

تتم المحا بة الضريبية  ي اتجا ين أولهما و .وا ع الحياة  يال عي لتج يد ا و ةيعية المتضمنة لل يا ة الضريبيالاحكام التشر

يمتاز  ؤلاء الاشخاص  اي يج  انطرف الممول حيث يتم اعداد الا راراا الضريبية وثانيهما طرف الإدارة الضريبية ال

 . راراا الممولينإالخبرة لكي يتمكنون من  حص بالمعر ة و

ا   : خصائص النظام الضريبي في العراق:ثانيا

 :يأتييمكن ان نحدد خصا ص النظام الضريبي بما 

من الدخل القومي  ي حين تصل  ي ( %10) عنحيث انها  د لا تتعدى  ي المتو ط  ،الضريبيةانخفاض  ي الحصيلة  -1

فاض الى انخفاض كل من ويرجع  ب   يا الانخ 11.من الدخل  القومي( %15) العديد من الدول المتقدمة إلى ما يزيد عن

 تدني الوعي الضريبي.اجهزتها والادارة الضريبية ولك عدم كفاءة كيمتو ط دخل الفرد وقومي والدخل ال

غير المباشرة، عن طريق  رض ضرا   مباشرة على الدخل و رأس المال، وكيلك الجمع بين الضرا   المباشرة و -1

 12.ر م الطابعو رض ضرا   غير مباشرة مثل الر وم الجمركية 

لتو ير الحد الأدنى لضريبة بنص  انوني، تمنح للمكلف خاضعة لمبالغ نقدية غير ع م توى ال ماحاا الضريبية وارتفا -1

 13اللازم للمعيشة ولمواجهة الأعباء العا لية.

ختلفة  ي تحديد الوعاء الضريبي طر  ماعتماد ا على ا الي  ولمتقدمة وكفاءة الادارة الضريبية مقارنة بالدول ا تدني -9

 14الضريبية.عدم  درتها على الوصول الى اغل  الاوعية و

ً بنلاحظ تو ع المشرع العرا   إيكثرة الإعفاءاا  -0 و  الإعفاءاا بهدف القضاء على الأثر ال لبي للضرا   ا تصاديا

 ً  15.اجتماعيا

 يتميز القانون الضريبي العرا ي بكثرة التعديلاا التي طرأا علية. -6

 اجتماعية. وتشريعية و ةريبي الناجم عن أ با  ا تصادية وأداريوجود حالاا التهر  الض -0

عدم وجود ضريبة على الثروة أياً كان شكلها با تثناء حالة و اة الفرد إي تخضع ثروته لضريبة التركاا التي ألغيا مني  -8

 1889.16عام 

ا   الايرادات الضريبية الى الانتاج المحلي الاجمالي والانفاق: اسهام: مؤشرات ثالثا
 الناتج المحلي الاجمالي:   يم ا مة الضرا    -1

الانشطة الا تصادية  ي تكوين الناتج المحلي الاجمالي للا تصاد العرا ي الي  يتصف بانه  ابرزيعد النفط الخام احد 

ا تصاد احاد  الجان  يعتمد على ايراداا النفط  ي توليد الدخل بشكل ا ا ي والي  يمثل مصدر التمويل الر يس للموازنة 

يتضح لنا كمية النفط الخام المصدر الي   د وصل  ادنا  (1) ومن خلال الجدول .لا تثمار ة بشقيها الجار  واالعامة للدول

( برميل  ي العام نف ه، وبالتالي 1019111555) وبأنتاج   در  (1516)برميل  ي عام  17(1186915555الى حوالي )

دولار  و  عر البرميل الواحد للعام نف ه.  (16)دولار( باعتبار ان  91015065555كانا  يمة النفط المصدر حوالي )

                                                                                                                                                                                           
مجلة  (التحاسب الضريبي الى المحاسبة الضريبي من) رؤية للتحول 71والقاعدة المحاسبية  71المعيار المحاسبي الدولي  ،علاء فريد عبد الأحد 10

 .702 ص، 7012، جامعة البصرة ،دورية نصف سنوية تصدر عن كلية الإدارة والاقتصاد
 .10 ص، 7002متطلبات الإصلاح الضريبي، أطروحة دكتوراه مقدمة إلى جامعة ألبصره، و ،واقع السياسة الضريبية في العراق ،حسين جواد 11
بحث مقدم المؤتمر  ،(من وجهه نظر احصائية) (7005-1121) الاثار الاقتصادية للضرائب في العراق للمدة ،ناجحة عباس علي ،فاطمه عبد جواد 12

 .5 ص ،7002، العلمي الضريبي لوزارة المالية
 .7011 البصرة ،الاقتصاديةبحث منشور، مجلة العلوم  ،(التحدياتالواقع و)النظام الضريبي في العراق  ،علي طالب شهاب 13
 .57 ص ،7017، بغداد ،الوثائقدار الكتب و، (التطبيقاتالاساسيات والمفاهيم و)التحاسب الضريبي المحاسبة و ،هيثم علي محمد ،طلال محمد علي 14
 .5 ص، مصدر سابق ،ناجحة عباس علي ،فاطمه عبد جواد 15
 .22 ص ،مصدر سابق ،علاء حسين مونس العبودي 16
(، c )جزء 2 (، مجلة جامعة جيهان/ اربيل، العدد 2016– 2014العزاو  واخرون، اثر الموازنة التقديرية على الحصيلة الضريبية الفعلية للفترة ) 17

 .355ص 
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( و ي كما يأتي 1516-1519الدرا ة ) مدةبينما حققا الحصيلة الضريبية زيادة ملحوظة  ي الإيراداا ال نوية وخلال 

لأ عار ( مليون دينار وعلى التوالي بينما حقق الناتج المحلي الإجمالي مع النفط با1958915 ،1011688 ،1960161)

ام ( مليون دينار ع181010855والى ) (1519)( مليون دينار عام 108855655ليصل إلى ) الجارية انخفاضاً ملحوظاً 

ويعزى يلك بشكل ( مليون دينار، 186016155حوالي )ليصل إلى  (1516)ثم تلا  تزايد بشكل ن بي  ي عام  (1510)

ر ي ي إلى انخفاض أ عار النفط عالمياً ب ب  تباطؤ الا تصاد العالمي وو رة المعروض وتراجع الطل  على الطا ة  ي العالم 

( 1519)ار عام ( مليون دين1960161مع ما را قه يلك من زيادة إيراداا الحصيلة الضريبية بشكل ن بي ليصل إلى )

 (1كما يتضح من الجدول ) مليون دينار )1958915)الى  (1518)لتصل عام  (1510) ( مليون دينار عام1011688)و

ً   قد ،مما را ق يلك من انخفاض  ي معدلاا الا تثمار الا تصاد العرا ي الي  يعتمد بشكل   ي ادى كل يلك الى التأثير  لبا

كلي على إنتاج وتصدير النفط الخام إلى الخارج  ي ا تصاد  وتمويل موازنته العامة و يا ما نلاحظه بشكل واضح  ي 

اا النفطية والتهديداا التي تتعرض لها المنشآو نالك عوامل أخرى من بينها زيادة الإنفا  الع كر   .انخفاض الناتج النفطي

 الا تصاد العرا ي.  يمما جعل  يا التأثير  وياً  ب  الحر  على المجاميع الإر ابية،ب 

 (1)جدول

  إيراداا الضرا   للناتج المحلي الإجمالي مع وبدون النفط ون بة الم ا مة يوضح

 ( )مليون دينار(1516–1519) 

مساهمة الضرائب الى 

 الناتج المحلي

الناتج المحلي 

 الاجمالي

ضرائب الى الناتج مساهمة ال

 المحلي بدون النفط

الناتج المحلي بدون 

 النفط

ايرادات الضرائب 

 المباشرة
 السنوات

0.65% 258900600 1.03% 141960500 1465261 2014 

0.89% 191715800 1.32% 130088900 1723688 2015 

1.73% 196536300 2.49% 136596100 3408420 2016 

 القومية والهي ة العامة للضرا  . مديرية الح اباا –بالاعتماد على بياناا وزارة التخطيط  انالمصدر: من اعداد الباحث
 

 الإنفا  التشغيلي والإنفا  الا تثمار  الحكومي:  يم ا مة الضرا    -1

ً نلاحدددظ ان  نددداك انخفاضددد (1)مدددن الجددددول   ً متيبددديب ا الإنفدددا  التشدددغيلي الحكدددومي  دددي ن دددبة م دددا مة الضدددرا   الدددى  ا
( و دددي %1.58)( بلغدددا ن دددبة 1510( و دددي عدددام )%1.18الدرا دددة و دددي )  دددي مددددةلتصدددل إلدددى أدندددى ن دددبة  ال دددنو 

( بينمددددا كانددددا ن ددددبة الضددددرا   المباشددددرة الددددى الإنفددددا  الا ددددتثمار  %1.01الددددى ) انخفضددددا  ددددي الأعلددددى ن ددددبة  يمددددا 
 (.% 0.11 ،%9.05 ،%1.09الدرا ة  ي )  ي مدةالحكومي 

 
  (1)جدول

 الحكوميى الإنفا  التشغيلي والا تثمار  الضرا   المباشرة اليوضح ن   

 ( )مليون دينار(1516- 1519) 

 السنة
ايرادات الضرائب 

 المباشرة

الانفاق التشغيلي 

 الحكومي

نسبة مساهمة الضرائب الى 

 الانفاق التشغيلي الحكومي

الانفاق الاستثماري 

 الحكومي

نسبة مساهمة الضرائب 

الاستثماري الى الانفاق 

 الحكومي

2014 1465261 78000000 1.19% 36581000 2.54% 

2015 1723688 52000000 2.09% 23100000 4.70% 

2016 3408420 80149000 1.73% 19187000 7.22% 

وزارة  ثمار الحكومي  ي الجهاز المركز .دا رة الا ت وزارة التخطيط، بيانااتماد على بالاع انالمصدر: من اعداد الباحث
  المالية،  دا رة الموازنة.
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ا   : المعوقات التي تواجه تطور النظام الضريبي العراقي:رابعا

الاوعية الضريبية  ي معظم البلدان النامية، ومنها  عدم تنوعتعاني النظم الضريبية بشكل عام من ضعف  ي الايراداا و

يز النمو والا تقرار لكثرة التحدياا والمعو اا التي تواجه تفعيل ال يا ة الضريبية كرا د للموازنة واداة لتحف العرا ، نظراً 

 18:العرا  كما يأتي  ي العرا ، ويمكن تلخيص ابرز المعو اا التي تكبح تطور النظام الضريبي  يالا تصاد  

الاعتماد على النفط  ي تمويل الموازنة والا تصاد وبالتالي ضعف الحا ز على تفعيل الضرا   كمورد بديل لتمويل  -1

 الانفا  العام لأغراض  يا ية واجتماعية بالعادة. 

الى تراجع الايراداا الضريبية نظرا للنقص الحاد  ي المعلوماا  ادىضعف الادارة الضريبية  ي تحصيل الضرا    -1

دارية للجهاز الضريبي. ياناا اللازمة لحصر المكلفين بد ة وانتشار الف اد المالي والإدار   ي كا ة الحلقاا الاوالب

بعد العام  لا يماكثرة الاعفاءاا والحوا ز الضريبية التي شهد ا العرا ، بشكل عشوا ي وغير مدروس،   ضلا عن

(1551). 

نطلا  النظام الضريبي  ي البلد،  واء كان يلك على م توى الر ابة امام تطور وا اً ضعف النظام الر ابي شكل عا ق -1

م توى الر ابة الداخلية )الر ابة التد يقية( التي تقوم بها الادارة الضريبية على لخارجية )ديوان الر ابة المالية( او على ا

ة  ي اجراء التد يق اللازم  ي ح اباا المكلفين وعملياا التحصيل الضريبي. و د ا هم انعدام الدورية والا تمراري

 تفا م عملياا التهر  الضريبي وبشكل كبير.  يالمؤ  اا الميكورة 

انتشار العديد من   ضلا عنغيا  البياناا المحا بية لدى القطاع الخاص زاد من صعوبة تقدير ارباح المشروعاا،   -9

والحرف(، مما ي هم  ي ضياع جزء كبير من  أصحا  المهن الحرةمثل القطاعاا غير المنظمة والبعيدة عن الر ابة )

 الايراداا الضريبية الممكنة.

يعاني معظم العاملين  ي الجهاز الضريبي من تدني  ايضعف دور الجوان  الفنية الى تراجع الايراداا الضريبية  -0

 وضعف م توياا المهارة والتدري . الم توى العلمي

لفقدان الثقة بالحكومة  ة الضرا   ودور ا  ي ر ع م توى الخدماا نظراً تدني الم توى الثقا ي والوعي المجتمعي بأ مي -6

ا تغلال الايراداا الضريبية بشكل امثل، و د عزز يلك تكرار  ضا ح الف اد المالي والادار  التي شهدتها  ىعلو درتها 

 .(1551)الحكوماا العرا ية المتعا بة بعد العام 

ي اجراءاا الد ع والتقييم  ي المنا ي الحدودية واعتماد اطر العمل البدا ية و و ان الضرا   الكمركية تعاني من تخلف   -0

 عنبشكل كبير  ي انتشار الف اد المالي وأضعف من الر ابة الحكومية على اداء العاملين  ي  ي  المنا ي.  ضلا  ا همما 

انتشار حالاا التزوير لأورا  العديد من ال لع الم توردة الى البلد لأغراض التهر  الضريبي من جهة ومخالفة القانون 

من جهة اخرى، كما  و الحال  ي ادخال  ياراا دون الموديل وتثبيتها بموديلاا حديثة مقابل مبالغ مالية تمنح للو طاء 

 19.ولبعض العاملين  ي  ي  المؤ  ة

ة الإعفاءاا كثر  ضلا عنعاني من كثرة التعديلاا ي ة القوانين الضريبية  يه إلا أنهنظام الضريبي العرا ي رغم  لان ال -8

 20.التي تؤثر  ي الايراداا الضريبية ونلاحظ ان أ داف  ي  الاجراءاا الا تصادية لا تتحقق  ي الغال  وال ماحاا

العرا  بعيو   ي  عوامل إعا ة تطبيق النظام الضريبة إي تتصف  ي  الإدارة ابرزيعد ضعف الإدارة الضريبية احد  -8

طريقة م ك ال جلاا المحا بية الأمر الي  ر الضريبة مثل طريقة الإ راراا وأكثر من طريقه لتقدي ا تعمالكثيرة منها 

و ا د يق ومبرراا ويقه بشكل أ س كل طرالمكلف أيضا  هم  واعد وضرا   وثقل على موظف الهيأة العامة للا

دار   ي الهيأة العامة للضرا   انتشار الف اد الإى ولد أمكانية للتهر  الضريبي وكل طريقه من جهة أخر عمالا ت

 21 .بالتالي يعو  عملية تطبيق النظاموالمديرياا التابعة لها و

                                                           
18 328/p19.htm-https://almadapaper.net/sub/02  

http://fcdrs.com/economical/1085 19 
 .12-11 ص اسباب التهرب الضريبي بالعراق، ،الدائرة الاقتصادية ،وزارة المالية العراقية  20
 .112 ص، حسين جواد كاظم، مصدر سابق 21

https://almadapaper.net/sub/02-328/p19.htm
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 لجان تقدير الم ح الميدانيتشكيل أ لو  الحصر الجغرا ي أ  مثل  أ الي  متخلفة  ي حصر الضرا   عمالان ا ت -15

لا يما مع اختلاف الأنشطة الا تصادية يجعل عملية التقدير غير د يقه و جغرا ية معينة ةلدخول المكلفين  ي ر ع

 22للمكلفين

تخلف الوا ع العملي  ي النظام الضريبي العرا ي وا تخدام أ لو  العمل اليدو  لعدم وجود أ الي  متطورة للعمل مثل  -11

ها  ي بناياا  روع الهيأة انالالكترونية الأمر الي  ي هل عملياا الخطأ  ي الأضابير الخاصة بالمكلفين أو  قدالحوا ي  

ي مح بالغال  ما يربك عمل الموظفين و  ي عدد الغرف ةالعامة للضرا   التي تت م بالقدم وضيق الم احاا مع  ل

 23ها.من انتشار الف اد الإدار  داخل بتكدس المكلفين المراجعين لهي  الفروع الامر الي  يمكن

تهم ووجو  التأكد  من عدم ا يما يتعلق بنقل ملكية عقار جه المكلفين عند ترويج معاملاتهممشكلة حجز الاموال التي توا -11

ً  راف المعاملة بنظام حجز الاموال،شمول اط ان  يا القرار ليس من تخصص الادارة الضريبية  وانما يتعلق بدا رة  علما

 24. جيل  ليس الادارة من تقوم بنقل الملكية للعقارالت

ال يا ية للعقود ال ابقة نتيجة لل يا اا الا تصادية و ةديمعاناة الوضع الا تصاد  العام  ي العرا  من مشاكل ا تصا -11

 أ فرا عن دخول العرا  حالة من التضخم الركود  الأمر الي   لل من مقدار الأنشطة الا تصادية للمكلفين بد ع

بالتالي انخفاض مقدرة المكلفين على د ع الضرا   مما  لل مقدار الضرا   الواج  جبايتها من به كبيرة والضرا   بن 

توجه النشاط الا تصاد   ان جهة اخرى ا قد الضرا   دور ا كأداة من أدواا ال يا ة المالية ت تطيع الدولة من خلالها

يلك  ان الحرو  التي خاضها العرا  اثرا بشكل كبير  ي رغبة المكلفين عن  بغية تحقيق الا تقرار الا تصاد   ضلاً 

 25. ي د ع الضرا   و مقدار الإيراد الضريبي

عن إلزام المتعا دين معها على تقديم  لامة مو فهم الضريبي وان التأخر  ي  يا  مؤ  اا الحكومةتغاضي بعض   -19

بالتالي عدم القدرة على تقدير الضرا   الواجبة عليهم بد ه وول  ؤلاء المتعا دين بشكل د يق  يعيق عملية تقدير دخ

 ً  26.ات اع حجم ظا رة التهر  الضريبيمقدار الضرا   الواج  جبايتها و  ي الأمر الي  يؤثر  لبا

ضعف دور الدولة على تطبيق القانون الضريبي نتيجة الوضع الأمني المترد  للبلد مما زاد من حالاا التهر   -10

إي تشير اغل  الدرا اا الميدانية إلى وجود ضعف بالوعي الضريبي لدى  .عن ضعف الوعي الضريبي الضريبي  ضلاً 

عن  المكلفين يرجع لعدد من العوامل الا تصادية التي تتمثل بالأ اس بالظرف الا تصاد  المترد  للبلد بشكل عام  ضلاً 

ضريبية التي تنفي ا وكيلك عدم  درة التشريعاا الضريبية العوامل الإدارية والتشريعية التي تتمثل بقلة حملاا التوعية ال

عن العوامل ال يا ية التي تتمثل بالأ اس بعدم عدالة  على مواكبة التغيراا الا تصادية والاجتماعية  ي البلد  ضلاً 

 27.الأنظمة ال يا ية الحاكمة

 المحور الثالث: مقترحات تطوير النظام الضريبي العراقي:

معالجتها لتطوير  يا النظام   ينبغيمما  بق يتضح ان النظام الضريبي  ي العرا  يعاني من كثير من المعو اا التي 

ولتكوين رؤية  بأ تراض عدم وجود الموارد النفطية  ي العرا  أو  ي حالة نضوبها لوصول الى نظام ضريبي جيد وكفء،وا

الهدف من  رض الضرا   و و تحقيق الايرداا الضريبية اللازمة ير  يا النظام وجعله نظاما يحقق م تقبلية حول تطو

ن لتمويل النفقاا العامة من جهة، وضمان تحقيق العدالة الضريبية  ي عملية التحا   الضريبي للمكلفين دا عي الضرا   م

 تي:جهة اخرى نقترح الآ

جتمع ووظيفتها الا ا ية  ي مواجهة الانفا  الحكومي على المرا ق العامة بما  ي الم بيان ا مية  وة مركزية الحكومة -1

تجبيه من ضرا   توزع بها  يا الع ء الشامل على المكلفين كا ة ح   مقدرتهم المالية، ولو أ لح جميع المكلفين  ي 

 . فةالانفا  على مرا قها العامة المختل من ع ء الضريبة  كيف يت نى للحكومةالتهر  

                                                           
 .111-112 ص، مصدر سابق 22
 .112 ص ،مصدر سابق 23
، الدوليةة المستنصرية للدراسات العربية ولمج ،كمدخل لاستقرار العوائد الماليةاصلاح النظام الضريبي في العراق  ،محمد سلمان ،عمرو هشام 24

 .722 ص، 7012 ،52العدد
 .1 ص، مصدر سابق، وزارة المالية العراقية 25
 .117 ص، مصدر سابق حسين جواد كاظم، 26
 .15-12 ص ،مصدر سابق 27
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لمواجهة نفقاا جارية )نفقاا لت يير المرا ق العامة( انما المفروض ان تخصص  النفط الاعتماد على ايراداالا يجوز  -1

لزيادة التراكم الرأ مالي  ي مجال الانتاج الماد  او  ي انتاج الخدماا او  ي مجال بناء الهياكل الارتكازية الاخرى كون 

هي جزء لا يتجدد من رأ مال    ياً الى ما لا نهايةجدد تلقا  ي  العوا د لا تمثل دخلاً بالمعنى المعروف لأنها غير  ابلة للت

 المجتمع.

ً  مصدراً  على الحكومة اعتماد الضرا    -1 ولا يمكن الاعتماد على الضرا   غير المباشرة  لتمويل النفقاا الجارية، ر ي يا

التي تصلح للمجتمعاا البدا ية لكنها لا تحقق العدالة الاجتماعية المطلوبة  ي حين ان الضرا   المباشرة  تصلح 

للمجتمعاا التي وصلا الى درجة معينة من النضج و ي أكثر عدالة ايا كان الا راد يشعرون بأنها  ريضة اجتماعية 

مها ضرورة  يام الدولة بخدماا تعود بالمنفعة على الجميع وان التهر  من د عها يتنا ى مع حق الامانة بشأنها ت تلز

 شأن الامتناع عن د ع الدين الم تحق، وان تهر  القادرين على الد ع معنا  زيادة الاعباء ن بياً على الاخرين.

لمواطنين ليك   رضا م و ناعتهم، و يا بحد ياته عامل مهم  ي معاملة ارتقاء بالجهاز الادار  الضريبي ا مية الا  -9

للادارة  كي تتمكن من تأدية وتنفيي ال يا ة المقررة لها بنجاح، إي ان أية ادارة حكومية لا ت تطيع تنفيي خططها بفعالية 

ً يشعر بالم اواةق جيلاً متلاحما لم تحظ بتعاون الجمهور، ومن جهة اخرى  أن الاخي بمبادئ العدل والم اواة يخل  ما

ً من  مصالحه وحقو ه بشكل موضوعي يمانه بوجود جهاز حكومي يرعى إوالاخلاص والتضحية  ي العمل انطلا ا

، كيلك لابد من وجود التزام  يا ي  ومي بتح ين و تطوير الادارة الضريبية  ي ظل الا تصاد العالمي الي  يت م  ادف

 و اجهزة الكومبيوتر.بتزايد عولمته و تزايد تعقد و ا ط الاتصال 

ادلة وتحقيق التعاون والجهاز الضريبي بما يؤد  الى خلق الثقة المتب ازالة ا با  التوتر بين المكلفينضرورة العمل على  -0

بينهما من جهة، ولكي تتغير عقلية الرأ  العام الضريبية بحيث لا ترى بالجهاز الضريبي خصماً وانما إدارة ضرورية 

" بل "عداءلكل مجتمع متحضر من جهة اخرى.  العلا ة بين الممولين وجهاز ادارة الضرا   يج  ان لا تكون علا ة 

عا م الثقة والتعاون والم ؤولية المشتركة  ي  بيل النفع العام. ومما لا ري   يه ان العكس من يلك حتى ترتكز على د

بلوغ  يا الهدف ليس بالأمر ال هل، يلك ان عوامل انعدام الثقة لي ا ب يطة او حديثة وانما  ي على العكس حيث تتمثل 

نشر الوعي الضريبي والثقا ة الضريبية من خلال برامج توعوية  ، وبالتشابك والتعقيد نتيجة تراكمها عبر  نواا طويلة

ر الاعلام الضريبي بمختلف يل دوعفن وعموم ابناء المجتمع من خلال تخاصة بيلك، وتدعيم و ا ل الاتصال مع المكلفي

ة، وطريقة  ياس لتبقى الضرا   صلة الفرد بالجماعة وو يلة انتما ه اليها، وتبقى علة التحقق بوجود  ي  الصل أدواته

م توى الانتماء  ي التي ت توج  ح ناا  ي  أو م اوئ تلك. ويصبح التهر  الضريبي بعد الآن معياراً جديداً بعد ان 

 كان المعيار العرا ي الاخلا ي للتعامل مع الموضوع ضا عاً ب ب  وجود معيار ر مي يجيز كل شيء.

انين بالفكرة الا تصادية او الاجتماعية التي تتبنا ا ال لطة الحاكمة ويمكن تعديل القانون الضريبي العرا ي: تتأثر  ي  القو  -6

يشمل  يا الامر التشريع اء بعض الضرا   التي كانا موجودة وترجمتها الى اما الزيادة  ي  رض الضرا   او الغ

ير والتي اتا غ )المنحلة( العرا ي  هو بحاجة الى اعادة نظر خاصة مع التعديلاا التي وضعتها  لطة الا تلاف المؤ تة

متنا ضة مع الكثير من النصوص  واء  ي القوانين الضريبية او التشريعاا الاخرى متوا قة مع التشريع العرا ي و

يعتبر ثغرة الداعمة و المكملة او الد تور  قد وضعا على عجل و دون درا تها درا ة مو عة لغلق ما يمكن ان 

متعارضة مع القوانين الموجودة   قد وضعا تعديلاا تتبع نظرة  واا الاحتلال لوضع او مبادئ  د تورية  ي الم تقبل،

 .انفتاحه على العالمر د يقة لوضع العرا  الا تصاد  وغيم تعجلة وربما نظرة  اصرة وو  واتها وحلفا ها

تبعددداً لحجدددم المعو ددداا وحجدددم الظدددروف المحيطدددة با تصددداد  لتطدددوير النظدددام الضدددريبي  دددي العدددرا  اعدددداد ا دددتراتيجية -0

الدولدددة كدددي يدددتم تضدددخيم وتعزيدددز الايدددراداا الضدددريبية كرا دددد ر ددديس للموازندددة العامدددة  دددي  ددديا  الظدددروف ال يا دددية 

ان تكددددون  ددددي  الا ددددتراتيجية محكمددددة  ا مددددة علددددى تعدددداون  الماليددددة التددددي يمددددر بهددددا البلددددد، وينبغدددديوالا تصددددادية و

يدددة  والقطددداع الخددداص والمدددواطن ايضدددا. ويمكدددن ان تتضدددمن تلدددك الا دددتراتيجية بعدددض الخطدددوط المؤ  ددداا الحكوم

 العريضة لعل أبرز ا:

اعادة حصر الاوعية الضريبية عبر انشاء  اعدة بياناا لكا ة المكلفين بالضرا   وتحديد مصادر الدخول الخاضعة  .أ

 الضريبي القا م.للضريبة بد ة لأجل مضاعفة الحصيلة الضريبية والحد من التهر  

إدخال نظم معلوماتية حديثة  ي الضرا   الكمركية  ت تخدم  ي التفتيش والر ابة على ال لع الداخلة الى العرا ، و ي   . 

كا ة المنا ي الحدودية البحرية والبرية والجوية. ويلك من خلال الا تعانة بنظم الجباية الالكترونية والحد من اجتهاد 

 . الادار لتالي التخلص من الف اد المالي وباو ياا التقييم والادخالالعنصر البشر   ي عمل
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را   وخفض تكاليفها انشاء منظومة الد ع الالكتروني لمواكبة التطوراا العلمية والتكنلوجية من جهة وتي ير جباية الض  .ج

 من جهة اخرى.

ً  تطوير مهاراا الموظفين  ي الجهاز الضريبي وتوخي الد ة والحير  ي اختيار .د لمعايير النزا ة  الكوادر المتقدمة و قا

اعتماد نظام الحوا ز لتشجيع العاملين  ي الجهاز الضريبي على بيل المزيد من الجهود  ي و ،والكفاءة والخبرة العملية

 .العمل والاخلاص والتميز والابتكار و د تكون المكا آا المالية او التر ياا او الاجازاا حوا ز جيدة  ي  يا ال يا 

اعادة النظر بعدد من الضرا   القا مة كضريبة الدخل وضريبة العقار وضريبة المبيعاا بالشكل الي  يزيد من غزارة   . 

 الحصيلة الضريبية ويحقق العدالة والم اواة  ي نفس الو ا. 

شريعاا القا مة، تشديد العقوباا القانونية بحق المتهربين من د ع الضريبة من خلال تشريع عقوباا جديدة وتعديل الت  .و

 بفرض العقوباا بعدم التهاون  ي تطبيقها بحق المخالفين.  وإلزام الجهاا المعنية

زيادة الشفا ية وتب يط القوانين الضريبية،  ضلا على ر ع م توى الخدماا العامة لإعادة ثقة المواطن بالحكومة،   .ز

  واحياء العقد الاجتماعي بين الحكومة والمواطن من جديد.

الا تعانة بالدرا اا والبحوث التي تناولا النظام الضريبي العرا ي بالتحليل والمعالجة، و ي عديدة ومتنوعة وغزيرة  .ح

 الضريبي وتعظيم موارد  المتنوعة. بالتوصياا الاجرا ية الضامنة لتطوير اداء الجهاز

 الاستنتاجات والتوصيات:

 الاستنتاجات:

 :يأتيكما  تنتاجاا الى مجموعة من الا  انتوصل الباحث 

لا ي هم بتمويل القدر الكا ي  ي الانفا  العام والناتج المحلي الاجمالي، ولا يوازى نمو  المتزايد  نويا  الضريبيان النظام  -1

 العامة. الايراداااي ان العوا د النفطية تشكل الن بة الاكبر من اجمالي 

من  مما يحد من  اعلية النظام الضريبي  يا ياً داخل وخارج ال لطةخضوع التشريع الضريبي المشار إليه  ابقاً للمتنفيين  -1

الناحية الا تصادية عامة والاجتماعية خاصة وخير مثال على يلك الاعفاءاا الضريبية الها لة المقدرة  ي  انون ضريبة 

ً  يما يتعلق منها بالاعفاءاا ا لاجتماعية، حيث تعددا الدخل، الامر الي  يتطل  اعادة النظر  يها وتقليصها خصوصا

الاعفاءاا الضريبية  ي مختلف الضرا   وتنوع أ  ها الى الحد الي  يقضي على أ  أثر محتمل للتدرج المقرر  ي 

 .ا عار الضرا  

الاجتماعية وايضا الا تصادية ودارية والتشريعية والعوا ق الإي العرا ي من جملة من المشكلاا ويعاني النظام الضريب -1

النظام الضريبي العرا ي كبقية الانظمة الضريبية ، وعلى تو ير الإيراداا المالية اللازمة لمتطلباا الإنفا  العامعدم  درته 

تعدد التعديلاا الضريبية ادى الى زيادة تعقيد النظام الضريبي و الي  ية معقد وغير مرن ويصع  ادارته، و ي الدول النام

  عندما يكون للمكلف اكثر من نشاط. يؤد  الى زيادة التهر  الضريبي لا  يما

ف المالية المكلف وعدم علمه با مية الضرا   ودور ا  ي تحقيق الا دا ر الوعي الضريبي الكا ي لدىعدم تو  -9

 . مصير الاموال التي يد عها مجهول بن بة له والاجتماعية وال يا ية

عدم  درتها الى الوصول الى تحديد الوعاء الضريبي وتخلفة  ي طر  مالادارة الضريبية واعتماد ا ا الي  وعدم كفاءة  -0

 .اغل  الاوعية يؤد  الى انخفاض الحصيلة الضريبية

الي  يؤد  الى زيادة التهر  الضريبي لا يما عندما لى زيادة تعقيد النظام الضريبي وا ادى تعدد التعديلاا الضريبية  -6

 .يكون للمكلف اكثر من نشاط

( عند اجراء عملية التحا   الضريبي نظام حجز الاموال )تشابه الا ماءل الضريبي  و من المشاكل التي تواجه العم -0

 .تفصيلية حول الا ماء المحجوزة اموالهمف ب ب  عدم وجود معلوماا د يقة وللمكل

 .عدم الاخي بالضريبة العامة )الموحدة( على الدخل  -8

 التوصيات:
 ي المجالاا الا تصادية والاجتماعية والمالية خاصة ليس بالم توى مما  بق يلاحظ ان دور النظام الضريبي  ي العرا  

 المطلو  وليلك خرج البحث بمجموعة من التوصياا لتطوير  يا النظام م تقبلا و ي كالاتي:
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تنشيط القطاع الصناعي من خلال تو ير بي ة ا تثمارية امنة وتو ير الحماية للصناعة المحلية من منا  ة ال لع  -1

 الم توردة.

والضرا   الخضراء، التي   ي نطا  الضرا   غير المباشرة، ضرورة الاخي بمقترح الضريبة على )القيمة المضا ة( -1

 تفرض للحفاظ على البي ة كضريبة الكاربون والضريبة الصناعية وضريبة الضوضاء.

مواكبة ، وكل ضريبة ريبية مع مراعاة خصوصيهضرورة وضع نظام جديد لادارة الضريبة يطبق على كل القوانين الض -1

مج الادارة الضريبية للتطوراا الحديثة المطبقة  ي العالم من خلال تعين كادر ضريبي يو اختصاص مع وضع برا

 القيام بمهامهم بكفاءة.تدري  للكادر لبناء  دراتهم و

ية الوعي الضريبي لدى المكلفين على تنمة  ي وزارة المالية بالتركيز ضرورة  يام المشرع الضريبي والجهاا الم ؤول -9

القيام بحملاا اعلانية وا عة لتعريف  خلالتفعيل دور   م الاعلام  ي الهي ة العامة للضرا   من ويلك من خلال 

  .المكلف بأ مية الضرا  

الفهم  ان تجر  التعديلاا عند الحاجة حيث ان كثرة التعديلاا تربكالتشريعاا الضريبة بالا تقرار و ضرورة ان تت م -0

 .مما يزيد القانون غموضا

ة من  بلهم المر لتكون معلوماا المحجوزة اموالهم وتوجيه محاكم مختصة عن حجز الاموال المواطنين وان  ضرورة -6

منعا لحدوث ا  ارباك  ي العمل  تفصيلهنظام حجز الاموال بصورة د يقة و التي يتم تثبيتها  يو الى الوزراا الحكومية

 من  ي  الحالة لكونها طر   د يلجا اليها الموظفين كاحدى  بل الف اد الادار .تيمر المكلفين و

 ضرورة تنشيط القطاع الصناعي ليكون بالأمكان  رض ضريبة القيمة المضا ة. -0

 

 المصادر:
 .2003البطريق، يونس احمد، النظم الضريبية، الدار الجامعية، الا كندرية،  -1

 .1551 ،درا ة مترجمة من  بل  الم ناجي ،القيمة المضا ة ،دم  ميثا -1

 .1555 ،حامد عبد المجيد دراز، المالية العامة مؤ  ة الشبا  الجامعية -1

-1885الا تصادية والاجتماعية للمدة   اعلية ضريبة الدخل  ي العرا   ي ظل الظروف ،ح ين جواد كاظم -9

 .1555 ،الا تصادكلية الادارة و ،ر الة ماج تير مقدمة الى جامعة البصرة ،1880
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Reality of the tax system in Iraq and the possibility of development 

 
Abstract: 
The tax system represents the financial backbone of non-oil states because 
through it those countries achieve tax revenues that contribute to the societal 
development process through implementing tax laws to society, but in oil-
producing countries such as Iraq, we find that the contribution of taxes in 
financing public expenditures represents only a weak percentage for their 
adoption The Iraqi tax system suffers from its shortcomings in achieving the 
financing of public expenditures. The percentage of the General Authority for 
Taxes revenues is estimated at (1% -8%) of total revenues, which negatively 
affected the Iraqi tax system, and the research was based on the main 
assumption that The identification of the problems facing the tax system in Iraq 
and the development of logical proposals to address them will lead to achieving 
the financial goal of the tax, and the research reached several conclusions, the 
most prominent of which is that the tax system does not contribute to sufficient 
financing in public spending, and the most prominent recommendations of the 
research were the necessity of developing a new tax administration system to 
be applied to All tax laws, taking into account the privacy of each tax. 
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