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 المستخلص 
، والتً تكون  إن الأموال العامة هً العمارات والمنمولات التً تكون مملوكة للدولة أو أحد الأشخاص المعنوٌة

، فمنها الحماٌة  ، ولأهمٌتها فمد حدد المشرع طرق عدة لحماٌتها المانون مخصصة للنفع العام بالفعل أو بممتضى
، موضوع ممالتنا هذه والتً تتمثل فً إخراجها  ، بالإضافة إلى الحماٌة المدنٌة الدستورٌة والإدارٌة والجزائٌة

، ولا  ه لابلتاً للتصرف فٌهامن دائرة التعامل التً تعترف بها الموانٌن المدنٌة للملكٌة الفردٌة فلا تكن الأموال هذ
 . ، ولا للحجز علٌها لاكتسبها بالتمادم
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 المقدمة : 
بأنها الاموال المملوكة للدولة أو أحد الاشخاص المعنوية العامة ، وهذا ما أكد علية  ةالعامموال الأعرف ت  

( ونص على إنه  )) تعتبر أموالاً عامة العقارات 11( من المادة )1إذ نص في الفقرة )القانون المدني العراقي 
خصصة لمنفعة عامة بالفعل أو بمقتضى والمنقولات التي للدولة أو أحد الاشخاص المعنوية والتي تكون م

 القانون (( . 
كٌة الفردٌة للمل ةن المدنٌوانٌعترف بها الممن التعامل التً ت هافً إخراج ةال العامومالمدنٌة للأ الحماٌة تتمثلو 

ً تال لابلومن الأكفلا ت العرالً ، وهذا ما جاء به المشرع اولا للحجز علٌه ،بالتمادم ابهولا لاكتس ،اللتصرف فٌه ا
ٌجوز  ... وهذه الأموال لاإذ جاء فٌها " "من المانون المدنً العرالً 2الفمرة  77المادة " نص علٌها فً إذ

 ."فٌها أو الحجز علٌها أو تملكها بالتمادم التصرف
،  ةال العامومهي: عدم جواز التصرف في الأ ثلاث محاور إلىهذه دراستنا  نمسمولأجل توضٌح ذلن سوف 

 . ةال العاموم، عدم جواز الحجز على الأ بالتقادم ةال العاموماكتساب الأ عدم جواز

 ور الأول ـــــــحــــــمـــــال
 ةــــــامــــعـــال الوــــمي الأــــرف فـــصــــتــواز الـــدم جــــع

، أو اشأنها نمل ملكٌتهٌكون من ، و ةال العامومتعنً هذه الماعدة منع كافة التصرفات المدنٌة التً ترد على الأ
 .(1)الومالأ هذه له   تٌتعارض مع الغرض الذي خصص اترتٌب أي حك عٌنً علٌه

، أي تبمى للأشخاص  بحكم المانون بها العامة من التعامل والإخراج الأمهو ٌمصد بمضمون هذا المبدأ  إذ
إن لامت بذلن فإن تصرفها ، و بشأنها أي تصرف نالل للملكٌة ٌجوزلن ، و ة لائمةالصفة العامالعامة ما دامت 

ً ٌ عد  ً  باطل بطلانا معرض فً أي ولت  ، فسٌبمى المانونٌةجراءات الإ كافة على ، حتى لو استوفى العمد مطلما
من  عدت   ةال العاموملأن لاعدة عدم جواز التصرف فً الأ ، للماضً أن ٌحكم به من تلماء نفسهٌحك ، و للإبطال

 .(2)النظام العام
ال وممطلك فً الأ على نحو   لا ٌجوز التصرف أنه  ب "ةال العامومعدم جواز التصرف فً الأ"و لد توحً عبارة 

تزول ، و وم مع التخصٌص للنفع العام، إذ تم واز التصرف هً لاعدة مؤلتةفً حٌن أن لاعدة عدم ج ، ةالعام
كالبٌع والإٌجار  ، بإجراء التصرفات المدنٌة الخاضعة للمانون الخاصالحمٌمة أن هذا المنع خاص ، و بزواله

تً تخضع للمانون ال، و موال العامة، أما التصرفات الأخرى التً لا تتنافى مع الصفة العامة للأ والرهن والهبة
ص العامة المالكة ، كالتبادل بٌن الأشخاامةالع والمطبٌعة الأ، لأنها تتلاءم مع لماعدةا ملها هذهشالإداري فلا ت

ً  استعمالاً  ةامالع الوم، أو منح الأفراد حك استعمال الأ امةالعم والللأم  .(3)خاصا
منع انتمال ملكٌة هذه الأموال إلى الغٌر لهً  "عدم جواز التصرف فً الأموال العامة"من تمرٌر لاعدة  غاٌةالو

 . حتى لا ٌنمطع التخصٌص للمنفعة العامة

 يــــــــانـــــــثــــور الــــــحـــــمـــــال
ال وــــــماب الأـــــــســـــــتـــــواز اكـــــــــدم جــــــــدة عـــــــاعــــق

 ادمـــــــقـــتـــالـــب ةــــــامـــعـــال
 لحماٌة بماعدة تسعىالأمر  هذا ٌتعلك، و عامة بعدم لابلٌتها للتمادمال موالٌمترن عدم لابلٌة التصرف فً الأ

 وإن ، من طرف الأشخاص والمن أي حٌازة بالتمادم المكسب بالاستعمال المستمر لهذه الأم امةالع والالأم
والحٌازة  ، بالملكٌة أن تطالب فً أي ولتالحك للإدارة  إن ، كما العامة والعلى الأم لا ٌجوز أن ٌكونالتمادم 

 . (4) بالتمادم ع الدعاوىج ضدها بسموط حمها فً رفحتدون أن ٌ   ، من على الغٌر
، لخضوعها  أموالها نظراً  ما تموم بالتصرف فً مال من إن هذه الماعدة لها أهمٌة كبٌرة لأن الدولة نادراً و

 ، لكن فً لد تضر بهم لانونٌة خوف موظفٌها من المٌام بهذا التصرف لما ٌترتب عنه من تبعات، و للمانون
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، ثم ٌمضى الولت اللازم  اعلٌه ٌدهمبوضع وذلن  ، الومالأ هالأفراد على هذ ٌتعدىٌمكن أن  ةكثٌر حالات
ً ، و هو حك التملن بالتمادم وفم الترتٌب حك لهم علٌه عدم "هنا تظهر أهمٌة لاعدة ، و لمواعد المانون المدنً ا
عن عمل ٌموم به الغٌر ذلن أن إهمال الإدارة أو سكوتها أو تسامحها ، و "العامة بالتمادم والجواز اكتساب الأم

،  للمنفعة العامة ةال العاموم، لٌس من شأنه أن ٌؤدي إلى زوال تخصٌص الأ بدون موافمتها ةال العامومفً الأ
، ومن ثمة عدم  ةال العاموملأن الترن أو السكوت من جانب الإدارة لا ٌؤدي إلى زوال الصفة العامة عن الأ

 ،  للنفع العام ةصلأنها مخص ، بوضع الٌد بالتمادم أو ةال العامومجواز تملن الأ
ً و  . سنة75ع دعوى الاستحماق على واضع الٌد فً أي ولت، حتى بعد مرور الحك فً رف ٌبمى دائما
ً  عده  المنطك ٌمضً بأنه لا تمتصر تلن الحماٌة على استبعاد التمادم بو ، بل تنسحب  من أسباب كسب الملكٌة سببا

 على هذا لا تنطبك على الأملان العامةنتٌجة مماثلة فً سائر الحالات و تؤدي إلىتلن الماعدة إلى أسباب أخرى 
، لأن الماعدة تفرض  حسن النٌةملكه بالحٌازة مع السند الصحٌح و، و ت "الحٌازة فً المنمول سند الملكٌة" لاعدة

ً ا ٌجوز تداوله وأن المنمول مم  . (5) للماعدة المدنٌة انتماله من ذمة إلى أخرى وفما
ٌلتزم بدفع تعوٌض  من ثمة كان على الشخص الإداري صاحب المنمول أن ٌسترده تحت أي ٌد كان دون أنو

 . للمشتري حسن النٌة
ً ب ةال العامومبالإضافة إلى منع الأفراد من اكتساب الأو منعهم من الاستفادة من دعاوى  ، التمادم فإنه ٌشمل أٌضا
، وأن هذه الدعوى شرعت  ، وذلن نتٌجة لعدم مشروعٌة الحٌازة أصلا ٌازة لحماٌة حٌازتهم لهذه الأموالالح

،  عد حٌازة غٌر مشروعة فً نظر المانون فلا تحمٌها، وحٌازة الأفراد للأموال العامة ت   لحماٌة الحٌازة المانونٌة
رها الاحتجاج بالتمادم إنما شرعت لصالح الإدارة فمط، فلا ٌجوز لغٌ ةال العامومفماعدة عدم جواز اكتساب الأ

 . (6) بل التصرت على أموالها العامة فمط ، تمتد لأموال الدولة الخاصة لا هذه الحماٌة وإن،  بها

 ثــــــــالــــــثــــور الـــــــحــــــمـــــال
ى ــــــــلـــــــز عـــــــــجــــــــحـــــواز الـــــــــــدم جــــــــدة عـــــاعــــق

 ةــــــــامــــــــعـــــال الوــــــــــــــمالأ
، لأنه إذا كان لا  ةال العامومٌمضً هذا المبدأ عدم جواز اتخاذ أي إجراء من إجراءات التنفٌذ الجبري على الأ

، و منه لا  الحجز علٌه نتٌجة لا ٌجوز بٌعه جبراً  ، فمن باب أولى اختٌاراً  ةال العامومٌجوز التصرف فً الأ
 لحجز علٌه.ٌجوز ا

عن الأموال التي تنص  فضلاً كانت منقولاً أو عقاراً، الأموال العامة كأصل عام لا يجوز الحجز عليها سواء و
 : ، لا يجوز الحجز على الأموال التالية القوانين الخاصة على عدم جواز الحجز عليها

ما لم ٌنص على  للمؤسسات ذات الصبغة الإدارٌةالأموال العامة المملوكة للدولة أو للجماعات الإللٌمٌة أو  : أولاً 

 . خلاف ذلن

ً  ثانياً: ً  الأموال المولوفة ولفا ً  ،عاما  . ما عدا الثمار و الإٌرادات أو خاصا

فً حضر أو منع اتخاذ أي إجراء من إجراءات  ٌكمن ةال العامومالأمضمون مبدأ عدم جواز الحجز على و
الحجز من لبل الأفراد على الأملان العامة من أجل إجبار الإدارة على الوفاء بدٌونها الثابتة لمصلحة هؤلاء 

الحجز على  ولا ٌجوز ، منمولات كانت أمز ٌنطبك على جمٌع الأموال عمارات وأن حضر الحج،  رادالأف
 الذي ٌجد أساسة فً فرضٌة ملاءة ذمة الدولة، و خاصة مكانت عامة أأالإللٌمٌة سواء أموال الدولة وجماعاتها 
 . (7)فً تصرفاتهاعلى أموالها لد ٌهز الثمة فٌها و، إذ أن التنفٌذ الجبري 

، عدم جواز تمرٌر حموق عٌنٌة تبعٌة على  العامة الأموالمن النتائج المترتبة على مبدأ عدم جواز الحجز على و
ً  الأموالهذه   وعلى الرغم من ، للدٌون التً تشغل ذمة الدولة أو غٌرها من الأشخاص الإدارٌة العامة ، ضمانا

 . ازٌة أو الحموق امتٌاز أو اختصاصن رسمٌة أو حجهذا لا تكون هذه الأموال محل ره

 النتائج :
 .  ال المملون للدولة أو احد أشخاص المانون العامومالأ ة هًال العامومالأ -1
 . لا ٌمكن أن ٌكون محل ملكٌة خاصة بحكم طبٌعته أو غرضه ةال العامومإن الأ -2
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، وعدم الحجز  ةال العامومتتمثل فً ثلاث لواعد هً عدم جواز التصرف فً الأ حماٌة الأموال العامة المدنٌة -3
 . بالتمادم ا، وعدم تملكه اعلٌه
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Abstract 

 Public funds are real estate and movable property that are owned by the state or a 

legal entity , and which are allocated for the public benefit actually or under the law. 

Due to their importance , the legislator has identified several ways to protect them , 

including constitutional , administrative , and penal protection , in addition to civil 

protection , the subject of our article , which is :  Removing it from the circle of 

dealing recognized by the civil laws of individual ownership , so that these funds are 

not disposable , cannot be acquired by prescription , or can be seized . 
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