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 : المستخلص
تعد مٌزانٌة البنن المركزي ذات اهمٌة بالغة لأرتباط هذه المٌزانٌة العمومٌة بالاهداف التً ٌسعى البنن 
المركزي لتحمٌمها، حٌث تنعكس اهداف البنن المركزي على حجم وتكوٌن مٌزانٌته، لكن تواجهنا صعوبات عند 

بٌن المٌزانٌات التً تعتمد مبادئ محاسبٌة مختلفة، لذا فإن هذا البحث الذي بٌن اٌدٌنا ٌوفر مجموعة من الممارنة 
المؤشرات التً تساعد على إجراء الممارنات بٌن المٌزانٌات المختلفة بغض النظر عن المبادئ المحاسبٌة 

لمٌزانٌات، بالاضافة الى ذلن ٌوفر البحث وبالتالً فإن هذا البحث ٌتغلب على مشكلة عدم التجانس فً ا المتبعة،
. تمثلت ابرز اد الذي بٌن اٌدٌنا مجموعة من المؤشرات التً ٌمكن الاستدلال من خلالها على طبٌعة الالتص

الاستنتاجات التً توصل الٌها البحث الى أن البنن المركزي العرالً صنف حائزاً للموجودات الاجنبٌة فً 
وجاءت ابرز توصٌات البحث بضرورة تنوٌع  لعملة فً جانب المطلوبات.جانب الموجودات ومصدراً ل

الالتصاد العرالً عن طرٌك دعم المطاعات غٌر النفطٌة، لما لهذا التنوع من دور كبٌر فً تخفٌف اثار التملبات 
ص فً اسعار النفط على حٌازة العملات الاجنبٌة، وتمثل هذا الدعم بتأسٌس صندوق سٌادي ٌهدف الى امتصا

 الصدمات الناجمة عن تملبات اسعار النفط.
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 : المقدمة
للالتصاد من كونه   تعد المٌزانٌة العمومٌة للبنن المركزي مرآةً للالتصاد، اي انها تعكس الخصائص العامة 

ً او متنوعاً. ومٌزانٌة البنن المركزي تحتل اهمٌة كبٌرة بالنسبة للباحثٌن والمتخصصٌن فً هذا  التصاداً رٌعٌا
الاهداف التً ترغب السلطات النمدٌة فً تحمٌمها، فضلاً عن انها توضح المدى الشأن، لأن المٌزانٌة توضح 

الذي تم به تحمٌك هذه الاهداف، ولكن التحدي الكبٌر الذي ٌواجه الباحثٌن فً استخدام بٌانات المٌزانٌة العمومٌة 
ً البٌانات المعلنة وهذا ناجم للبنن المركزي من اجل تمٌٌم ادارة السٌاسة النمدٌة هو عدم التماثل وعدم الشفافٌة ف

عن جملة اسباب منها تباٌن المعاٌٌر المحاسبٌة الدولٌة والاجراءات المؤسسٌة التً تعرف العلالة بٌن البنون 
 المركزٌة والحكومة .

 : مشكلة البحث
وجود انحرافات او تشوهات فً تصنٌف البنن المركزي العرالً فً جانبً الموجودات والمطلوبات، وهذا 

 لانحراف تعكسه النسب المرتفعة لتصنٌفه حائزاً للموجودات الاجنبٌة ممارنةً بالتجارب الدولٌة المختارة.ا

 : اهمٌة البحث
إن البحث ٌوفر مجموعة من المؤشرات التً ٌمكن من خلالها الممارنة بٌن مٌزانٌات البنون المركزٌة للدول 

فً اعدادها، كذلن توفر مجموعة من المؤشرات النظرٌة  المختلفة بغض النظر عن المبادئ المحاسبٌة المتبعة
التً تلغً حالة عدم التجانس بٌن المٌزانٌات، وهذه المؤشرات تساعدنا على اٌجاد نماط التماثل والتباٌن بٌن 

 المٌزانٌات المختلفة وبالتالً امكانٌة الممارنة فٌما بٌنها. 

  : هدف البحث
 توفٌر معاٌٌر للممارنة بٌن المٌزانٌات المختلفة بغض النظر عن طبٌعة المبادئ المعتمدة فً اعدادها.  -1
إن اللجوء الى هذه المعاٌٌر ٌساعدنا فً اٌجاد المشتركات بٌن البنون المركزٌة أي ان استخدام التصنٌف ٌساعدنا  -2

بٌن المٌزانٌات، التً لم تكن ممكنة فً ظل عدم توفر فً الخروج من حالة الفوضى التً تواجهنا عند الممارنة 
 هذه المعاٌٌر.

 : فرضٌة الدراسة
 إن مٌزانٌات البنون المركزٌة تمثل انعكاساً لخصائص الالتصاد الحمٌمٌة والنمدٌة . -1
فً  تصنٌف البنن المركزي العرالً بكونه حائزاً للموجودات الاجنبٌة فً جانب الموجودات، ومصدراً للعملة -2

 جانب المطلوبات. 

  .2020-2003، البعد الزمانً: ٌتحدد بالمدة البعد المكانً: الاقتصاد العراقً : ابعاد البحث

فً )الجانب  والاستمرائً فً )الجانب النظري( تم استخدام المنهج الاستنباطً : العلمً البحث منهج

 ، باسلوب وصفً تحلٌلً رٌاضً.العملً(

 : هٌكلٌة البحث
تمسٌم البحث الى ثلاث محاور، ٌتناول المحور الاول الجانب النظري لمٌزانٌة البنن المركزي والٌَة تصنٌف تم 

 ًلجانب عرالًهذه المٌزانٌة فً المحور الثانً، اما المحور الثالث فركز على تصنٌف مٌزانٌة البنن المركزي ال
 ستنتاجات والتوصٌات. ولد ختم البحث بالتوصل الى عدد من الا والمطلوبات الموجودات

 ور الاولــــــــحـــــمــــــال
 اــــــهــاتـــونــكــزي ومــــركـــــمـــك الــــنـــبــة الــــٌـــزانـــٌــــم

 : : مفهوم مٌزانٌة البنك المركزي اولاا 
ان المٌزانٌة العمومٌة للبنن المركزي تمثل لائمة مالٌة تتكون من جانبٌن هما،الموجودات والمطلوبات 

(Akinkunmi,2018:20) والمٌزانٌة العمومٌة سواء على مستوى الشركات او على مستوى البنن المركزي .
انه ٌمكن انشاء مٌزانٌات    تعطً صورة عن الوضع المالً للمؤسسة التً تمثلها فً ولت محدد. وهذا ٌعنً 

 عمومٌة اسبوعٌة او شهرٌة او ربع سنوٌة او سنوٌة.
 ولكن المٌزانٌات العامة للشركات تختلف عن نظٌرتها لدى البنن المركزي:

ان الهدف الرئٌس لمٌزانٌة البنن المركزي هو ضمان استمرارٌة النظام المالً، فً حٌن ان الهدف الرئٌسً  -1
 . هو تمدٌم وصف دلٌك للوضع المالً للشركة لحائزي الاسهملمٌزانٌة الشركة 

إن نظام مٌزانٌة البنن المركزي ٌغطً النظام المالً للالتصاد بأكمله، فً حٌن ان نظام مٌزانٌة الشركة لابل  -2
 . للتطبٌك على كل انواع الشركات

 . الشركات ها لدىلمركزي تختلف بشكل كبٌر عن نظٌرتإن موجودات ومطلوبات البنن ا -3
إن الاوضاع الالتصادٌة تؤثر على مكونات مٌزانٌة البنن المركزي ولكن ذلن ٌكون له تأثٌراً ضئٌلاً على  -4

 . (Akinkunmi,2018:24)مٌزانٌة الشركات 



   3030- 3002تصنيف البنك المركزي العراقي في ضوء هيكل ميزانيته العمومية للمدة 

449312023

131 

ا   : : مكونات مٌزانٌة البنك المركزي ثانٌا
وتمثل الموجودات ما ٌمتلكه البنن تتكون مٌزانٌة البنن المركزي من جانبٌن هما الموجودات والمطلوبات. 

المركزي من مستحمات على الاخرٌن، اما مطلوباته فتمثل مستحمات الغٌر علٌه، اي ان المٌزانٌة تكشف عن 
الكٌفٌة التً ٌحصل بها البنن المركزي على موارده، والكٌفٌة التً ٌستخدم بها هذه الموارد، وبالتالً فهً 

 (86: 2015، )الغالبً.زيتوضح المركز المالً للبنن المرك
 (: نموذج مبسط لمٌزانٌة البنن المركزي:1الجدول)

 المطلوبات الموجودات

 العملة فً التداول صافً الموجودات الاجنبٌة

 الاحتٌاطٌات المصرفٌة صافً الموجودات الحكومٌة

 رأس المال والاحتٌاطٌات صافً عملٌات البنك المركزي

  الموجودات الاخرى

 من اعداد الباحث.المصدر/ 
 وفٌما ٌلً شرح موجز لمكونات المٌزانٌة:

 أ( جانب الموجودات:
تتكون الموجودات الاجنبٌة من العملات الاجنبٌة والذهب وحموق السحب الخاصة. وتشكل اولاا: الموجودات الاجنبٌة: 

عملات الاجنبٌة للتدخل فً العملات الاجنبٌة الشكل الرئٌس لهذه الموجودات. إذ أن البنون المركزٌة تستخدم ال
سوق العملات الاجنبٌة للدفاع عن لٌمة العملة المحلٌة. إذ ٌموم البنن المركزي ببٌع العملات الاجنبٌة فً حالة 
ارتفاع لٌمة العملة المحلٌة، فً حٌن انه ٌموم بشراء العملات الاجنبٌة فً حالة تدهور لٌمة العملة المحلٌة. لذا 

ة التً تتبنى نظام سعر الصرف الثابت، تحتفظ بكمٌات كبٌرة من العملة الاجنبٌة، ممارنةً نجد ان البنون المركزٌ
ما تمدم فإنها تستخدم  مان اجل انجاز هذه المهمة. فضلاً عبالبنون التً تتبع نظام سعر الصرف المرن م

غطٌة المٌزان التجاري. فضلاً الموجودات الاجنبٌة لتلبٌة الالتزامات الاجنبٌة )الدٌون العامة والخاصة( وكذلن لت
عن ماتمدم فإن البنون المركزٌة تحتفظ بالعملات الاجنبٌة فً جانب المطلوبات التً تعود للمصارف المركزٌة 
الاخرى، لذلن تظهر فمرة الموجودات الاجنبٌة فً المٌزانٌة بشكل صافٍ، لتعبر عن الفرق بٌن موجودات البنن 

 . (Nugee,2000:6-7)ومطلوباته من العملة الاجنبٌة 
 الحكومٌة: ثانٌاا: صافً الموجودات

ان البنون المركزٌة فً العدٌد من الدول تعمل كمصرف للحكومة فحٌنما تودع الحكومة اموالها لدى البنن 
المركزي فانها تظهر كمطلوبات فً مٌزانٌته. وهذا الحساب ٌتأثر بالاجراءات التً تتخذها الحكومة ففً حالة 

دة الحكومة لدى البنن، وبالممابل فان لٌام الحكومة بفرض الضرائب، فان هذا الاجراء سٌؤدي الى زٌادة ارص
زٌادة النفمات الحكومٌة ودفع الرواتب سٌؤدي الى تخفٌض هذه الارصدة لدى البنن المركزي. واذا ما عجزت 
الحكومة عن تموٌل نفماتها بالطرق التملٌدٌة )الضرائب، بٌع الاوراق المالٌة للجمهور(، فإن البنن المركزي 

نفاق عن طرٌك شراء الاوراق المالٌة الحكومٌة، اي عن طرٌك تنمٌد الدٌن ٌمكن ان ٌسد العجز فً الا
العام.ونظراً لما ٌترتب مع هذه الطرٌمة فً التموٌل من اثّار تضخمٌة، فإن الكثٌر من الدول حظرت التموٌل 

من تختار الحكومات إٌداع الودائع لدى البنن المركزي بدلا المباشر للحكومة من لبل البنن المركزي. 
الأول هو الحٌاد التنافسً، وعدم الرغبة فً إعطاء حكم لمصرف واحد :المصارف التجارٌة لعدد من الأسباب

فً بعض الأحٌان، ٌمكن أن تكون الودائع الحكومٌة عنصرا متملبا، مما فضلاً عن مخاطر الائتمان.  خاص
ترتٌبات للتنسٌك والإخطار بٌن لهذا السبب توجد فً بعض البلدان ، ٌؤدي إلى مشكلات فً ادارة السٌولة

على الأموال التً تضعها  اٌتعٌن دفعه هنان أٌضاً الفائدة التً. الحكومة والبنن المركزي تحكم تحركات الودائع
" مصرف"الحكومات مع البنون المركزٌة والتً لد تتولف على ما إذا كان ٌنظر إلى البنن المركزي على أنه 

حٌن ٌمكن المول إن انخفاض الودائع الحكومٌة له نفس التأثٌر على السٌولة مثل فً . للحكومة" مدٌر أموال"أو 
إلراض البنن المركزي للحكومة، إلا أنه فً الممارسة العملٌة لا ٌنظر إلٌه على أنه ٌنطوي على نفس المخاطر 

  ((Hawkins,2003:79-80 .على استملال البنن المركزي أو المٌود المفروضة على تشغٌل السٌاسة النمدٌة
وتتضمن هذه العملٌات الاجراءات التً ٌموم بها البنن ثالثاا: عملٌات البنك المركزي)صافً القروض للقطاع الخاص(: 

المركزي للتأثٌر على احتٌاطٌات المصارف. اي ان هذه العملٌات تنطوي على توفٌر السٌولة للجهاز المصرفً 
سوق، من خلال عملٌات السوق المفتوحة او من خلال نافذة او امتصاصها.فالبنن المركزي ٌوفر السٌولة لل

اما عملٌة  والتً تسمى فً المملكة المتحدة بالتسهٌلات المائمة(Casu& et.al ,2006:119 ) الخصم 
امتصاص السٌولة من لبل البنن المركزي فتتم من خلال استخدام ادوات الدٌن ذات الاجال المختلفة لجعل 

اي الوصول الى النمطة التً تتوافك فٌها الاحتٌاطٌات الطوعٌة واسعار الفائدة السولٌة  السوق فً حالة توازن،
 .(Rule,2015:17)مع السٌاسة النمدٌة المتبعة
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ا: الموجودات الاخرى: تكون بشكل أصول حمٌمٌة كالبناٌة والمعدات والالّات فً البنن المركزي أي الموجودات رابعا
 (34: 2009)عمر ،.الثابتة 

 جانب المطلوبات:ب( 
 اولاا: العملة:

طتها اجراء المعاملات الٌومٌة من لبل ساوهً تمثل النمود الورلٌة الصادرة عن البنن المركزي، والتً ٌتم بو
الجمهور. إن نسبةً من هذه العملة ٌتم الاحتفاظ بها فً المصارف، وهذه النسبة ترتبط بعلالة طردٌة بمدى تطور 

ٌة.الطلب على العملة ٌخضع لتملبات ترتبط بعوامل لصٌرة الاجل، واخرى طوٌلة العادات والاجهزة المصرف
الأجل. ففً الاجل المصٌر ٌزداد الطلب على العملة فً نهاٌة الاسبوع، وٌنخفض فً بداٌته اذ تعمد الشركات فً 

المستوى الشهري، بداٌة الاسبوع الى اٌداع ما بحوزتها من ارصدة نمدٌة. وكذلن ٌزداد الطلب على النمود على 
لاسٌما اذا تم دفع الرواتب نمداً.كذلن ٌزداد الطلب على العملة فً اٌام العطل الرسمٌة كعٌد المٌلاد وعٌد الفطر، 
بالاضافة الى ذلن، تشهد البلدان ذات الوجهات السٌاحٌة ارتفاعاً كبٌراً فً الطلب على العملة فً اولات الذروة 

فان الطلب على العملة ٌرتبط بجملة عوامل، تتمثل بالناتج المحلً الاجمالً،  السٌاحٌة.اما فً الامد الطوٌل،
الذي ٌزداد مع مرور الزمن وهو ما ٌؤدي الى زٌادة الطلب على العملة. وكذلن تكلفة الاحتفاظ بالنمود، 

ما العامل والمتمثلة بسعر الفائدة حٌث ٌزداد الطلب على العملة مع انخفاض سعر الفائدة وٌنخفض بزٌادته. ا
الاخر فٌتمثل بتمنٌات الدفع، كالبطالات الائتمانٌة، وانتشار اجهزة الصراف الالً. واخٌراً فان مدى الثمة بالبنن 

ومدى لدرته على  المركزي له تأثٌر على حجم الطلب على العملة. فحٌنما تنخفض ثمة الجمهور بالبنن المركزي
تسوٌة معاملاتهم بعٌداً عن العملة المحلٌة، كاللجوء الى الدولرة* الحفاظ على لٌمة العملة، فإنهم ٌلجأون الى 

(Rule,2015:8-9) . 
ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ـــــــــــــــــــــــ
المعاملات الٌومٌة. والدولرة تكون على ثلاثة *هو استخدام الدولار جنباً الى جنب مع العملة المحلٌة فً اجراء 

مستوٌات، الاول هو دولرة الموجودات، والثانً الدولرة شبه الرسمٌة التً ٌتم فٌها التخلً عن العملة الرسمٌة 
  واستخدام الدولار كعملة محلٌة. للمزٌد من الاطلاع حول موضوع الدولرة ٌمكن مراجعة:

1- IZe.  A and Levy-yeyati. E. (1998). Dollarization of Financial intermediation: 
causes and policy implictions. IMF Working paper. 

2- Goldajn. I. and Olivares. G. (2000). Full Dollarization: The case of panama, 
pontificia universidade catolica, Rio de Janeiro. 

إصدار الاوراق النمدٌة لذا فإن دور الممرض )الملاذ الاخٌر( ٌمع علٌها، ففً اولات إن البنون المركزٌة تحتكر 
ً به كملاذ أخٌر وٌمكن استخدام لدرته على  ً موثولا الضائمة المالٌة ٌمكن للبنن المركزي فمط أن ٌكون ممرضا

 ((Caruana, 2011: 1-2 الاصدار النمدي لتوفٌر اصول سائلة لأي مصرف ٌواجه صعوبة.

ا: الاحتٌاطٌات المصرفٌة:ثا  نٌا
والاحتٌاطً النمدي تمثل الاحتٌاطٌات المصرفٌة الاموال التً ٌتم اٌداعها لٌلاً فً حساب لدى البنن المركزي، 

وبالتالً فانها تمثل مطلوبات على البنن المركزي. وهذه الاحتٌاطٌات تشكل مع العملة اكثر المانونً، 
طر. وتستخدم هذه الاحتٌاطٌات لتسوٌة المدفوعات. إذ ان المعاملات الموجودات سٌولةً وخلواً من المخا

المصرفٌة بٌن زبائن البنون المختلفة ٌتم تسوٌتها بشكل مباشر او غٌر مباشر من خلال تحوٌل حساب 
الاحتٌاطٌات لدى البنن المركزي. كما أن الاحتٌاطٌات تساعد فً ادارة مخاطر السٌولة التً تنشأ بشكل طبٌعً 

 .  (Clews & et.al, 2010: 292)ة العملٌات المصرفٌة نتٌج
وتنمسم الاحتٌاطٌات المصرفٌة الى نوعٌن، الاولى هً الاحتٌاطٌات المانونٌة، التً ٌجب ان تحتفظ بها 
المصارف كنسبة معٌنة من الودائع المودعة لدٌها. وهدفها مواجهة عملٌات السحب من لبل الزبائن من جهة، 

هداف السٌاسة النمدٌة. حٌث تموم السلطات النمدٌة بزٌادة هذه النسبة فً حالة التضخم من اجل فضلاً عن تنفٌذ ا
تخفٌض عرض النمود، وزٌادة هذه النسبة فً حالة الانكماش الالتصادي. والثانً هو الاحتٌاطٌات الطوعٌة او 

% من 20باحتٌاطٌات تبلغ الاضافٌة، التً تحتفظ بها المصارف بمحض ارادتها. فمثلاً لد تحتفظ المصارف 
%، فان الاحتٌاطٌات المتبمٌة البالغة 10الودائع، مع ان الاحتٌاطٌات المطلوبة من لبل البنن المركزي هً 

% تمثل احتٌاطٌات طوعٌة، تستخدمها المصارف لمواجهة عملٌات سحب الودائع غٌر المتولعة.إن العملة 10
وبات النمدٌة او الاساس النمدي، او كما ٌطلك علٌه بالنمود ذات والاحتٌاطٌات بنوعٌها ٌمثلان ما ٌسمى بالمطل

 (Mishkin, 2016: 387-388) الموة الفائمة، التً تؤثر بشكل كبٌر على عرض النمود .
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ا: رأس المال:  ثالثا
بذلن لا تختلف عن مٌزانٌة  ًتشمل مٌزانٌة البنن المركزي على فمرة رأس المال فً جانب المطلوبات وه

 الشركات الخاصة، إذ ٌعمل رأس المال على مستوى البنن المركزي او الشركات الخاصة كمصد للازمات.
ولكن ما ٌمٌز البنن المركزي من ناحٌة رأس المال، هو عدم وجود لواعد تلزمه، كما هو الحال بالنسبة 

ان ٌتعرض لعسر  البنن المركزي فً العادة، لا ٌمكنللمصارف الخاصة، بحجم معٌن من رأس المال. ذلن ان 
فً السٌولة، طالما كان هو المصدر للعملة المانونٌة. ومع ذلن فان الدراسات الحدٌثة خلصت الى أنه إذا ما أرٌد 

 للبنن المركزي أن ٌؤدي مهامه بنجاح، فان ذلن ٌتطلب منه الاحتفاظ برأس مال موجب
(Binseil& et.al, 2004: 7)نان من ٌرى ان البنون المركزٌة لٌست بحاجة الى رأس المال، مستدلٌن . وه

على ذلن بأن الاحتٌاطً الفدرالً الامرٌكً، وبنن كندا، وبنن المانٌا، كل هذه البنون عملت برأس مال مساوٍ 
. فً حٌن أكد (Stella, 1997: 8)للصفر من دون ان ٌكون لذلن تأثٌر ملموس على سٌاساتها وربحٌتها 

المانونً بما ٌتوافك مع طرٌمة  ىرون على انه بالرغم من ان مٌزانٌة البنن المركزي تكون مصممةً بالمعناخ
اعداد المٌزانٌات فً المطاع الخاص، فان الاهداف النهائٌة للبنون المركزٌة تختلف بشكل جذري عن نظٌرتها 

لٌمة الاسهم، فان البنون المركزٌة فً المطاع الخاص. ففً حٌن ٌركز المطاع الخاص على الارباح وتعظٌم 
ً للبنن  تهتم بتحمٌك أهداف السٌاسة النمدٌة، وهذه الاهداف تخلك فً الغالب موالفاً، ٌجعل من الامثل اجتماعٌا

 . (Rule,2015:14-15)المركزي ان ٌخسر الاموال وٌتحمل المزٌد من المخاطر 
كزي، فإنه ولممتضٌات البحث التً تتناول تصنٌف بعد هذا الاستعراض الوجٌز لمكونات مٌزانٌة البنن المر

البنون المركزٌة بحسب مكونات مٌزانٌاتها، فإنه ٌمكن إعادة صٌاغة هذه المٌزانٌة كما مبٌن فً الجدول ادناه، 
 علماً ان هذه الصٌاغة لا تتعارض مع الأسس المعمول بها فً بناء هذه المٌزانٌات.

 البنن المركزي:(: نموذج معدل لمٌزانٌة 2الجدول)
 المطلوبات الموجودات

 العملة الموجودات الاجنبٌة

 الاحتٌاطٌات المصرفٌة القروض للحكومة

 الودائع الحكومٌة القروض للقطاع الخاص

 .ٌٌن المصدر/ من اعداد الباحث

 ًـــــــانـــــثـــور الــــــحـــــمـــــال
 ةــــــزٌــــــركـــــمـــــال وكــــــنــــبـــف الــــــٌـــــنــــصــــت

تحلل اذ  غالبا ما ٌمتصر التحلٌل الممارن لسٌاسات المٌزانٌة العمومٌة للبنن المركزي على منالشة مماٌٌس الحجم
ومع ذلن فإن مؤشرات الحجم هذه لا تأخذ فً . العدٌد من الدراسات تطور إجمالً حجم المٌزانٌة العمومٌة

المٌزانٌة العمومٌة ٌختلف اختلافا كبٌرا بٌن البنون المركزٌة، مما ٌعكس الاعتبار أن تصمٌم سٌاسات 
مٌزانٌة العمومٌة ٌركز لذلن من أجل تعزٌز فهم سٌاسات ال الاختلافات فً الأساس المنطمً لتنفٌذ هذه السٌاسات

بً العام على التطورات فً تكوٌن المٌزانٌات العمومٌة للبنون المركزٌة، أي التوزٌع النس هذا المحور
لذلن ٌوجد لدٌنا تصنٌفان رئٌسان لمٌزانٌة البنن  (.(Pattipeilohy,2016 :5للموجودات والمطلوبات 

المركزي، الاول على مستوى الموجودات، والثانً على مستوى المطلوبات. وٌنمسم كلا التصنٌفٌن الى 
   المركزي (: تصنٌف مٌزانٌة البنن 1مخطط رلم) تصنٌفات فرعٌة كما هو موضح ادناه:
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 .ٌٌنالمصدر/ المخطط من عمل الباحث 

 المبسطة للبنن المركزي المبٌنة ادناه لغرض اجراء هذه التصنٌفات: وسوف تتم الاستعانة بالمٌزانٌة العمومٌة
 :(: مكونات تصنٌفات البنن المركزي3الجدول)

 المطلوبات   الموجودات            

FX 
L 
G 

 الموجودات الاجنبٌة 
 دٌون القطاع الخاص المحلٌة

 دٌون القطاع العام المحلٌة 

Bn 
RS 
Rg 

 العملة فً التداول 
 الاحتٌاطٌات المصرفٌة 

 ودائع الحكومة 

 بالاعتماد على: ٌٌنالمصدر/ من اعداد الباحث
*Pattipeilohy,C . (2016).Acomparative analysis of developments in central 
bank balance sheet composition.DeNederlandsche Bank,Working 
paperNo.510.p.5 

 ب الأولـــــــلــــــطـــــمـــــال
 زيـــــركــمــك الـــنــــبــودات الـــوجــــف مـــــٌــــنــــصــــر تـــــٌـــاٌــــعـــم

تتكون موجودات البنن المركزي من ثلاث فمرات رئٌسة هً الموجودات الأجنبٌة والموجودات المحلٌة التً 
  .خاصة )لروض للمطاع الخاص(( وموجودات موجودات عامة )أوراق مالٌة حكومٌةتنمسم الى 

من خلال هذه الفمرات نحصل على ثلاث مؤشرات او معاٌٌر للتصنٌف فً جانب الموجودات وعلى النحو 
  :الآتً

 : (FXأولاا: البنك المركزي حائز للموجودات الأجنبٌة والتً سنرمز لها ) 
انت الموجودات الأجنبٌه تشكّل أكثر من وهنا ٌصنّف البنن المركزي على أنه حائز للموجودات الأجنبٌة، اذا ك 

( L( تمثلّ الموجودات الحكومٌة أو العامة، فٌما تمثلّ )G( ، حٌث ان )G+Lنصف الموجودات المحلٌة ) 
 الموجودات المحلٌة الخاصة.

ا: البنك المركزي حائز للموجودات المحلٌة الحكومٌة ) الأوراق المالٌة الحكومٌة(  :  ثانٌا
دات المحلٌة تشكّل أكثر من نصف موجودات البنن المركزي أولاً، واذا كانت الموجودات اذا كانت الموجو

 ( تشكّل أكثر من نصف الموجودات المحلٌة.Gالمحلٌة الحكومٌة )

ا: البنك المركزي كمقرض للقطاع الخاص   : ثالثا
المحلٌة تشكّل أكثر من وهنا ٌصنّف البنن المركزي على أنه ممرض للمطاع الخاص، اذا كانت الموجودات 

 نصف موجودات البنن المركزي أولاً، والموجودات المحلٌة الخاصة تشكّل اكثر من نصف الموجودات المحلٌة.
( الذي ٌوضّح آلٌة ومعاٌٌر إحتساب تصنٌف موجودات البنون 4وٌمكن تلخٌص ما تمدّم بإستخدام الجدول )

 المركزٌة.
 
 

 تصنٌف مٌزانٌة البنن المركزي

تصنٌف 

  الموجودات

تصنٌف 

 المطلوبات 

 حائز للموجودات الاجنبٌة

حائز للأوراق المالٌة 

 الحكومٌة

 ممرض للمطاع الخاص

مصدر للنمود 

 الورلٌة

 بنن البنون

 بنن الحكومة
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 لمركزٌة بحسب مطلوباتها:(: معاٌٌر تصنٌف البنون ا4جدول )ال
 الشرح او المفهوم قاعدة التصنٌف التصنٌف

 حٌنما تشكل الموجودات الاجنبٌة اكثر من نصف موجودات البنك المركزي *FX* > G* + L حائز للموجودات الاجنبٌة

حائزللموجودات الحكومٌة 
 )الاوراق المالٌة الحكومٌة(

G +L > FX , and G > L 
 المحلٌة اكبر من نصف موجودات البنك المركزيالموجودات  -

 الموجودات الحكومٌة اكبر من نصف الموجودات المحلٌة -

 G + L > FX , and L > G مقرض للقطاع الخاص
 الموجودات المحلٌة تشكل اكثر من نصف موجودات البنك المركزي -

موجودات القطاع الخاص )القروض للقطاع الخاص( تشكل اكثر من نصف  -
 الموجودات المحلٌة

*FX: الموجودات الاجنبٌة 
**G:  الموجودات المحلٌة الحكومٌة ،***L:  الموجودات المحلٌة الخاصة 

 بالاعتماد على: ٌٌنالمصدر/ من اعداد الباحث 
*Pattipeilohy,C . (2016).Acomparative analysis of developments in central bank 

balance sheet composition.DeNederlandsche Bank,Working paperNo.510.p.9. 

 ًـــــــانــــــثــــب الـــــلـــــطـــــمـــــال
 زيـــــــركــــمـــك الـــــنـــبــــات الـوبــلـــطــــف مــــٌـــنـــصـــر تـــٌــاٌـــــعــم

تتمثل بالعملة فً التداول، والاحتٌاطٌات المصرفٌة و تتكون مطلوبات البنن المركزي من ثلاث فمرات رئٌسة 
 ودائع الحكومة.

 لذا فان تصنٌف البنون المركزٌة فً جانب المطلوبات او بناءً على الفمرات اعلاه ٌتضمن ثلاثة مؤشرات هً:
 بنك الحكومة. -3بنك البنوك.           -2مصدر للعملة.       -1

 المؤشرات على النحو الاتً:لذا سنقوم بتوضٌح المقصود بهذه 

 اولاا: البنك المركزي كمصدر للعملة:
حٌث ٌصنف البنن المركزي على انه مصدر للعملة ، اذا كانت اجمالً الودائع )العامة والخاصة( تشكل الل من 

 % من العملة فً التداول. وٌمكن وضع ذلن رٌاضٌاً على النحو الاتً:10
Bn > 10%(Rg + Rs) 

 إذ أن:
Bnملة فً التداول.: الع 
Rg.الودائع الحكومٌة : 
Rs.الودائع الخاصة : 

% من 10اي أن البنن المركزي ٌصنف على أنه مصدراً للعملة، فً حال كون العملة المحلٌة تشكل نسبة تفوق 
 الموجودات المحلٌة ، أي المروض للمطاعٌن العام والخاص . 

ا: البنك المركزي كبنك للحكومة:  ثانٌا
 بنن المركزي على انه بنن للحكومة على وفك معٌارٌن:حٌث ٌصنف ال
 من العملة فً التداول، أي أن: %(10)العامة والخاصة( اكبر من ) هو ان ٌكون اجمالً الودائع : المعٌار الاول

Bn < 10%(Rg + Rs) 
 هو أن تشكل الودائع الحكومٌة اكثر من نصف اجمالً الودائع. أي أن: : المعٌار الثانً
Rg > Rs  

ا: البنك المركزي كبنك للبنوك:  ثالثا
 ٌصنف البنن المركزي كبنن للبنون على وفك معٌارٌن هما: 

 % من العملة فً التداول. أي أن: 10أن تشكل مجموع الودائع )العامة والخاصة( اكثر من  : المعٌار الاول
Bn < 10%(Rg + Rs) 

 أن تشكل ودائع المطاع المصرفً )الخاصة( اكثر من نصف الودائع الكلٌة، أي أن: : المعٌار الثانً
Rg > Rs  

ومن هذا ٌتضح أن تحول تصنٌف البنن المركزي من كونه بنكاً للحكومة او بنكاً للبنون، ٌعتمد على حجم ودائع 
ذي ٌوضح معاٌٌر أو ( ال5المطاع الخاص الى الودائع الكلٌة. وٌمكن تلخٌص ما تمدم من خلال الجدول)

 مؤشرات تصنٌف البنون المركزٌة بناءً على مطلوباتها وعلى النحو الآتً:
 (: معاٌٌر تصنٌف البنون المركزٌة بحسب مطلوباتها5الجدول)

 الشرح أو المفهوم قاعدة او معٌار التصنٌف التصنٌف

 % من العملة فً التداول.10)العامة والخاصة( أقل من حٌنما ٌشكل اجمالً الودائع  Bn* > 10%(Rg* +Rs*) اولاا: مصدر للعملة

ا: بنك الحكومة  ثانٌا
1- Bn < 10%(Rg +Rs) 

 
2- Rg > Rs 

 اجمالً الودائع)العامة والخاصة(.% من 10حٌنما تشكل العملة فً التداول اقل من  -1
 حٌنما تكون الودائع الحكومٌة اكبر من الودائع الخاصة. -2
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ا: بنك البنوك  ثالثا
1- Bn < 10%(Rg +Rs) 

 
2- Rs > Rg 

 اجمالً الودائع)العامة والخاصة(.% من 10حٌنما تشكل العملة فً التداول اقل من  -1
 حٌنما تكون الودائع الخاصة اكبر من الودائع الحكومٌة. -2

 بالاعتماد على:  ٌٌن*المصدر/ من عمل الباحث
*Pattipeilohy,C . (2016).Acomparative analysis of developments in central bank 

balance sheet composition.DeNederlandsche Bank,Working paperNo.510.p.9. 
*Bn:  العملة المصدرة 

**Rg:  الودائع الحكومٌة 
***Rs: الودائع الخاصة 

 ثــــــــالـــــثـــــور الــــحـــــمــــــال
 ًــــــراقــــــعـــــلا زيـــركــــمــــك الــنــبــة الـــٌــزانـــٌـف مــــٌـــنــصــت

 تصنٌف موجودات البنك المركزي العراقً: :اولاا 
( اللازمة لإجراء تصنٌف البنن 6سنموم باستعراض بٌانات الموجودات الاجنبٌة والمحلٌة فً الجدول )

 المركزي العرالً بحسب موجوداته:
 (اً ()ملٌون دٌنار2020-2003والمحلٌة فً مٌزانٌة البنن المركزي العرالً ) (:الموجودات الاجنبٌة6الجدول)

 Lالقروض للقطاع الخاص  Gاذونات الخزٌنة  FXالموجودات الاجنبٌة  السنوات

2003 41597 4631334 0 

2004 13536919 4260109 0 

2005 19758619 4424618 0 

2006 27604819 2836267 0 

2007 38026022 4208875 0 

2008 58527080 3537058 0 

2009 51629200 3731743 0 

2010 58917684 719185 0 

2011 71063480 319185 0 

2012 80143120 0 0 

2013 88576901 0 0 

2014 73314378 0 0 

2015 59184453 6225393 0 

2016 49149246 17770526 0 

2017 53459786 17740608 0 

2018 71328207 18409547 0 

2019 74346070 14462895 0 

2020 69806709 41100386 0 

 (.2020(،)2016(،)2013(،)2007*المصدر/ التمرٌر الالتصادي السنوي للبنن المركزي العرالً،)
-2003( نلاحظ ارتفاع مؤشر الموجودات الاجنبٌة فً معظم سنوات المدة )1( و الشكل )6فً الجدول)

. ولد  وذلن بسبب الحصار الالتصادي 2003الانخفاض فً الموجودات الاجنبٌة فً سنة (، لكن نلاحظ 2020
، كذلن نلاحظ  بٌنما كانت اذونات الخزٌنة صفراً  2013سجلت الموجودات الاجنبٌة اعلى مستوٌاتها فً سنة 

 (.2020-2003أن المروض للمطاع الخاص بلغت صفراً للمدة )
 (2020-2003محلٌة فً مٌزانٌة البنن المركزي العرالً )(:الموجودات الاجنبٌة وال1الشكل)

 
 (.6بالاعتماد على الجدول رلم) ٌٌن*المصدر/ من اعداد الباحث
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الموجودات الاجنبٌة والمحلٌة ننتمل الان الى اجراء تصنٌف البنن المركزي وفماً   وبعد الاطلاع على لٌم
 (:7دول)( كما هو موضح فً الج6للبٌانات الواردة فً الجدول )

 (.اً )ملٌون دٌنار 2020-2003(: تصنٌف موجودات البنن المركزي العرالً للمدة 7الجدول)

 السنوات
  

      
 التصنٌف    

2003 0.89 %=
     

       
 حائز لأذونات الخزٌنة    

2004 
        

        
 الاجنبٌةحائز للموجودات  % 76=   

2005 
        

        
 حائز للموجودات الاجنبٌة % 81=   

2006 
        

        
 حائز للموجودات الاجنبٌة % 90=   

2007 
        

        
 حائز للموجودات الاجنبٌة % 90=   

2008 
        

        
 حائز للموجودات الاجنبٌة % 94=   

2009 
        

        
 حائز للموجودات الاجنبٌة % 93=   

2010 
        

        
 حائز للموجودات الاجنبٌة % 98=   

2011 
        

        
 للموجودات الاجنبٌةحائز  % 99=   

2012 
        

        
 حائز للموجودات الاجنبٌة % 100=   

2013 
        

        
 حائز للموجودات الاجنبٌة % 100=   

2014 
        

        
 حائز للموجودات الاجنبٌة % 100=   

2015 
        

        
 حائز للموجودات الاجنبٌة % 90=   

2016 
        

        
 حائز للموجودات الاجنبٌة % 73=   

2017 
        

        
 حائز للموجودات الاجنبٌة % 75=   

2018 
        

        
 حائز للموجودات الاجنبٌة % 79=   

2019 
        

        
 حائز للموجودات الاجنبٌة % 83=   

2020 
        

         
 حائز للموجودات الاجنبٌة % 62=   

 المئوٌة من اعداد الباحث.(. * النسب 6بالاعتماد على بٌانات الجدول) ٌٌن*المصدر/ من اعداد الباحث
 (2020-2003(: نسبة الموجودات الاجنبٌة الى الموجودات الكلٌة فً مٌزانٌة البنك المركزي العراقً )2الشكل)

 
 (، 7بالاعتماد على بٌانات الجدول) ٌٌن*المصدر/ من اعداد الباحث

 .ٌٌن *النسب المئوٌة من اعداد الباحث
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نن المركزي العرالً وبناءً على المعاٌٌر المستخدمة فً التصنٌف أنه ( نلاحظ أن الب7ومن خلال الجدول )
( الذي ٌوضح لنا أن نسبة 2ٌصنف على انه حائز للموجودات الاجنبٌة وهذا التصنٌف ٌدعمه الشكل البٌانً )

(، وهو ما ٌتوافك مع المعٌار المعتمد فً 2020-2003%( للمدة )100-%62الموجودات تراوحت بٌن )
 تصنٌف البنون المركزٌة على أنها حائزة للموجودات الاجنبٌة. 

ا: تصنٌف مطلوبات البنك المركزي العراقً:  ثانٌا
( اللازمة لإجراء تصنٌف 8ودائع العامة والخاصة فً الجدول )سنموم باستعراض بٌانات العملة المتداولة وال

 البنن المركزي العرالً بحسب مطلوباته:
 (اً )ملٌون دٌنار2020-2003(:العملة المتداولة والودائع الكلٌة للبنن المركزي العرالً للسنوات8الجدول)

 السنوات Bn  العملة فً التداول  Rgالودائع الحكومٌة Rsالودائع الخاصة

5666070 944790 4629794 2003 

12219396 4214909 7162945 2004 

12573781 7904272 9112837 2005 

17520265 13985681 10968099 2006 

28808438 19414283 14231700 2007 

42858592 29709212 18492502 2008 

45270897 23596832 21775679 2009 

53809831 20985731 24342192 2010 

58697956 27459995 28287361 2011 

63390777 37993140 30593647 2012 

73259279 36477344 34995453 2013 

66230770 37600818 36071593 2014 

57887597 34589754 34855256 2015 

68717292 30364993 42075230 2016 

65690505 31211979 40343309 2017 

67160979 51014532 40498067 2018 

78253336 44026715 47638603 2019 

88861792 41709034 59987098 2020 

 (.2020(،)2016(،)2013(،)2007*المصدر/ التمرٌر الالتصادي السنوي للبنن المركزي العرالً،)
(، 2020-2003)( نلاحظ ارتفاع مؤشر الودائع الخاصة  فً معظم سنوات المدة 3( و الشكل )8فً الجدول)

 2020الى أن وصل الى اعلى نمطة فً السلسلة فً سنة  2003اذ استمر المؤشر بالارتفاع التدرٌجً منذ 
وهذا ٌدل على السٌولة المرتفعة لدى المصارف العرالٌة حٌث أنها لم تحتاج الالتراض من البنن المركزي وذلن 

 اص صفراً. ( عندما بلغت المروض للمطاع الخ6ما شهدناه فً الجدول)
 (2020-2003(: العملة المصدرة الى الودائع العامة والخاصة فً مٌزانٌة البنن المركزي العرالً)3الشكل)

 
 (.8بالاعتماد على بٌانات الجدول) ٌٌن*المصدر/ من اعداد الباحث

المركزي وفماً   وبعد الاطلاع على نسب العملة فً التداول والودائع الكلٌة ننتمل الان الى اجراء تصنٌف البنن
 (:9( كما هو موضح فً الجدول)8للبٌانات الواردة فً الجدول )

 (اً )ملٌون دٌنار 2020-2003(: تصنٌف مطلوبات البنن المركزي العرالً للمدة 9الجدول)

 التصنٌف
  

     
 السنوات (   )

 مصدراا للعملة
       

       
    80% 2003 

للعملةمصدراا   
       

        
    43% 2004 
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    44% 2005 
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 مصدراا للعملة
        

        
    34% 2006 

 مصدراا للعملة
        

        
    29% 2007 

 مصدراا للعملة
        

        
    25% 2008 

 مصدراا للعملة
        

        
    31% 2009 

 مصدراا للعملة
        

        
    32% 2010 

 مصدراا للعملة
        

        
    32% 2011 

 مصدراا للعملة
        

         
    30 % 2012 

 مصدراا للعملة
        

         
    31% 2013 

 مصدراا للعملة
        

         
    34% 2014 

 مصدراا للعملة
        

        
    37% 2015 

للعملةمصدراا   
        

        
    42% 2016 

 مصدراا للعملة
        

        
    41% 2017 

 مصدراا للعملة
        

         
    34% 2018 

 مصدراا للعملة
        

         
    38% 2019 

للعملةمصدراا   
        

         
    45% 2020 

 (. *النسب المئوٌة من اعداد الباحث.8بالاعتماد على بٌانات الجدول) ٌٌن*المصدر/ من اعداد الباحث
 (: نسبة العملة المصدرة الى الودائع العامة والخاصة 4الشكل)

 
 (.9بالاعتماد على بٌانات الجدول) ٌٌن*المصدر/ من اعداد الباحث

%( للمدة80-%25( ٌتبٌن لنا أن نسبة العملة الى الودائع العامة والخاصة تراوحت بٌن )4من الشكل )  
% لذا فانه وبحسب المعاٌٌر المعتمدة فً هذا 10(، وهذا ٌعنً ان نسبة العملة تجاوزت الـ 2020_2003) 

. 2020-2003البحث، ٌصنف البنن المركزي العرالً على أنه مصدراً للعملة فً جانب المطلوبات للمدة   
  : الاستنتاجات

ً فً  -1  التصنٌف فً جانبً الموجودات والمطلوبات إذ تراوح تصنٌف إن مٌزانٌة البنن المركزي العرالً أظهرت إنحرافا
أما المطلوبات فمد صنف مصدراً للعملة %( كحائز للموجودات الاجنبٌة 100 -% 62البنن المركزي العرالً بٌن )

 %(. 80 -% 25بنسبة تراوحت بٌن )
حائز للموجودات الاجنبٌة فً جانب  تحمك فرضٌة الدراسة التً تنص على أن البنن المركزي العرالً ٌصنف على انه -2

 الموجودات ومصدر للعملة فً جانب المطلوبات.
تعكس الوالع الالتصادي من خلال تصنٌف هذه المٌزانٌة لجانبً الموجودات  ن مٌزانٌة البنن المركزي العرالًا -3

 والمطلوبات .
مٌزانٌات البنون المركزٌة التً كانت امراً متعذراً فً إن الدراسة وفرت معاٌٌر ٌمكن من خلالها اجراء الممارنات بٌن  -4

 السابك بسبب التباٌن فً اعداد البٌانات الخاصة بمٌزانٌة البنن المركزي.
  : التوصٌات

العمل على تنوٌع الالتصاد العرالً عن طرٌك دعم المطاعات غٌر النفطٌة، لما لهذا التنوٌع من دور كبٌر فً تخفٌف اثّار  -1
 فً اسعار النفط على حٌازة العملات الاجنبٌة، هذا لأن العراق ٌعتمد نظام سعر صرف ثابت.التملبات 

اتخاذ الاجراءات التً من شأنها زٌادة الوعً المصرفً لدى الجمهور، بهدف زٌادة الاٌداعات لدى المصارف والتملٌل من  -2
 العملة المتداولة.  

الصدمات الناجمة عن المطاع الحمٌمً بشكل عام والمطاع النفطً بشكل تأسٌس صندوق سٌادي ٌهدف الى إمتصاص  -3
 خاص.

 المصادر العربٌة: المصادر:
(. دور البنن المركزي فً تحمٌك الاستمرار النمدي دراسة حالة البنن المركزي الجزائري. رسالة 2009عمر، سعٌدان.) -1

 لعربً بن مهٌدي، ام البوالً، الجزائر.ماجستٌر، معهد العلوم الالتصادٌة وعلوم التسٌٌر، جامعة ا
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 بغداد، دار الكتب والوثائك.  ،الصٌرفة المركزٌة النظرٌة والسٌاسات،الطبعة الاولى ،2015الغالبً، عبد الحسٌن جلٌل، -2
 (. التمرٌر الالتصادي السنوي. بغداد، العراق.2020-2003البنن المركزي العرالً. ) -3
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Abstract: 
The central bank budget is of great importance because this balance sheet is linked 
to the goals that the central bank seeks to achieve, as the goals of the central bank 
are reflected in the size and composition of its budget, but we face difficulties when 
comparing budgets that adopt different accounting principles, so this research that 
we have provides a set one of the indicators that helps to make comparisons 
between the different budgets regardless of the accounting principles used, and 
therefore this research overcomes the problem of heterogeneity in the budgets, in 
addition to that the research in our hands provides a set of indicators through which 
it is possible to infer the nature of the economy. The most prominent conclusions 
reached by the research were that the Central Bank of Iraq was classified as a holder 
of foreign assets on the assets side and a source of currency on the liabilities side. 
The most prominent recommendations of the research came with the need to 
diversify the Iraqi economy by supporting non-oil sectors, because of this diversity's 
great role in mitigating the effects of fluctuations in oil prices on the possession of 
foreign currencies, and this support was represented by the establishment of a 
sovereign fund aimed at absorbing shocks resulting from fluctuations in oil prices. 

Keywords: central bank, classification of central banks, foreign currency. 
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