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 معلومات البحث 
 

 المستخلص 

 تواريخ البحث: 

 
ن اختلال بنية الناتج وتدهور مستوى الأنشطة الاقتصادية وتراجع النمو  ا       

عام   بعد  وامنيا  وسياسيا  اقتصاديا  المستقرة  غير  الظروف  وسيادة  الاقتصادي 
العام، مما انعكس اضعف فرص الاستثمار في العراق سواء الخاص او    2004

بكافة أنواعها في  البطالة  التشغيل الامر الذي أدى الى تفشي  سلبا في معدلات 
كافة مرافق الاقتصاد الكلي، مع انخفاض إنتاجية الاقتصاد المحلي وارتفاع حدة  
الاقتصاد الهش وضعف السياسات الاقتصادية الكلية. فمن اجل اصلاح الاقتصاد  

حياء دور القطاع الخاص فيه، خصوصا دور الاستثمار العراقي فلابد من إعادة ا 
الخاص من اجل تمويل خطط التنمية المستدامة وتذليل العقبات الاقتصادية التي  
تحول دون الوصول الى الاستقرار الاقتصادي. مشكلة البحث تتمثل في ضعف  
الاستثمار الخاص مع ضعف دور القطاع الخاص في دعم الاقتصاد المحلي الامر  

ذي تسبب بضعف الأنشطة الاقتصادية ومن ثم ارتفاع معدلات البطالة فمن اجل  ال
بناء  إعادة  في  الخاص  بالاستثمار  فيجب الاهتمام  الاقتصادي  اجراء الإصلاح 
الاستثمار  بدعم  يبدء  الاقتصادي  الإصلاح  البحث  فرضية  العراقي.  الاقتصاد 

مشاكل الاقتصاد الكلي  الخاص وإبراز دوره في قيادة الاقتصاد من اجل مواجهة  
وتخفيض معدلات البطالة وتحقيق التنمية المستدامة، توصل البحث الى محدودية  
في معالجة   الاقتصادي  دور الإصلاح  ثم ضعف  الخاص ومن  الاستثمار  دور 
البحث   يوصي  البطالة،  معدلات  زيادة  في  اسهم  مما  الكلي  الاقتصاد  مشاكل 

يد الاجل  طويل  علمي  منهج  تبني  كخطوة  بضوروة  الخاص  القطاع  توجه  عم 
أساسية في طريق الإصلاح الاقتصادي من اجل تعزيز بنية الاقتصاد الكلي وتنفيذ  

 خطط التنمية المستدامة. 
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 المقدمة . 1

تبنى الأمم باقتصاداتها وان قدرة الاقتصاد المحلي على مواجهة الازمات بات من ضرورات الاقتصاد المعاصر، مواجهة مشاكل  

اصلاح اقتصادي مثمر يكون الدور الأساسي للقطاع الخاص، فالاستثمار الخاص اهم دعامات الاقتصاد  الاقتصاد العراقي يتطلب تبني  

الكلي لما له من تاثير إيجابي في العديد من متغيرات الاقتصاد والتنمية المستدامة، في ظل اقتصاد ريعي منخفض الإنتاجية واقتصاد 

 . هش

 

 . أهمية البحث2

ى الإصلاح الاقتصادي من اجل مواجهة المشاكل التي يعاني منها، وان إعطاء الدور الريادي للقطاع الاقتصاد العراقي بحاجة ال

 الخاص في إدارة ملف الإصلاح الاقتصادي من ضرورات المرحلة ومتطلبات النهوض بالاقتصاد المحلي والتنمية المستدامة.

 . هدف البحث 3

 . 2004تطور الاستثمار الخاص بعد عام  -1

 ل معدلات البطالة وبيان تاثير الاستثمار الخاص فيها. تحلي -2

 دور الإصلاح الاقتصادي في تحقيق التنمية المستدامة ومعالجة مشاكل الاقتصاد الكلي.  -3
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 . مشكلة البحث4

الأنشطة تتمثل في ضعف الاستثمار الخاص مع ضعف دور القطاع الخاص في دعم الاقتصاد المحلي الامر الذي تسبب بضعف  

الاقتصادية ومن ثم ارتفاع معدلات البطالة فمن اجل اجراء الإصلاح الاقتصادي فيجب الاهتمام بالاستثمار الخاص في إعادة بناء 

 الاقتصاد العراقي. 

 . الاطار النظري 5

 الاستثمار مدخل مفاهيمي 1.5
عة الطاقات الإنتاجية القائمة او تجديد المعدات يعرف الاستثمار بانه ))استخدام المدخرات في تكوين استثمارت جديدة او توس

الثابت(( ] المال  العملية الإنتاجية فضلا عن المحافظة على الأصل الإنتاجي من راس  [. وقــد عرفــه الاقتصــادي 8ومستلزمات 

[. 6النشاط الانتاجي لمدة معينة(( ]جــون مينــارد كينــز انــه ))الاضــافة الجاريــة لقيمــة التجهيزات الرسمالية التي تحدث نتيجة  

 [. 7وقد عرف الاستثمار في القانون العراقي بانه ))توظيف المال في نشاط او مشروع اقتصادي يعود بالنفع للبلد(( ]

والمعدات والابنية اذ يوجه الاستثمار الى اقتناء الأصول المالية مختلفة الاجال ويعرف حينها بالاستثمار المالي، او لاقتناء الالات  

والمشروعات وملحقاتها ويعرف بالاستثمار المادي، فضلا عن الاستثمار الاحلالي الذي يفضي بادامة العملية الإنتاجية من خلال  

 الحفاظ على إنتاجية الأصول الإنتاجية عبر تجديدها.

المباشر والذي يعني   الوجهة هو الاستثمار  أنواع الاستثمار من حيث  للتاثير في ابرز  الموجه  المتنوعة  العمليات  ))مجموعة 

السوق وتسيير الشركة المتوطنة في بلد مخالف للشركة الام(( ووفق المعيار الذي تبناه صندوق النقدي الدولي يكون الاستثمار مباشرا 

عدد الأصوات وتكون %( او اكثر من اسهم راس المال في احدى شركات الاعمال، فضى عن  10حين يمتلك المستثمر الأجنبي )

 [. 3]هذه الحصة كافية لاعطاء المستثمر راي في مجلس إدارة الشركة 

والنوع الثاني من الاستثمار يعرف بالاستثمار الأجنبي غير المباشر وهو ))الاستثمار الموجه في اقتناء الأصول المالية التي  

حول العالم، على ان لا يكون للأجانب فيها ما يخولهم الحق في تصدرها الهيأت العامة والخاصة على اختلاف أنواعها في البلدان  

 [. 1إدارة المشروع او اتخاذ القرارات الاستثمارية او الرقابية في تلك المشاريع المرتبطة باستثماراتهم(( ]

ض بكافة انواعهــا  وعليه فهو توظيف مالي على شكل موجـودات ماليـة مثــل الاســهم وســندات وقــد يتســع ليشــمل القــرو

فــي الدولــة المضــيفة، بقصــد المضاربة ويسمى هذا النـوع مـن الاسـتثمارت ))بالاسـتثمار المحفظـي(( ويكـون هـدف المسـتثمر 

وان الحصـول علـى الاربـاح وتدنية المخـاطر عـن طريـق توزيـع الاوراق الماليـة. وان طـابع هـذا الاسـتثمار يكون قصـير الاجل. 

قنـوات نقل الاستثمار الاجنبي غير المباشر تتمثل في صناديق الاستثمار، والذي يعد وسيلة تتضمن مجموعة من الاسهم والسندات 

المالية  التعاملات  المباشـر يسـهم فـي تضخيم  من مجموعة من المستثمرين في محافظهم الاستثمارية، ان الاستثمار الاجنبي غير 

بح السريع الذي يحتاج الى نظام للوساطة المالية متقدم وكفوء واجهـزة مصـرفية متطـورة واسـواق ماليـة قصيرة الاجل بهدف الر

ــب كفـوءة، ممـا جعـل مـن بعـض الـبلدان الناميـة والمتقدمـة ترحـب بهـذا النــوع مــن الاستثمارت، والتــي بموجبهــا يتملــك الاجان

ة )الوطنيــة(، الا ان في بعض الأحيان البلدان المضــيفة تفــرض بعــض القيــود من اجل الحمايــة اســهم فــي الشــركات المحليــ

 كتقييــد تملــك الاســهم للاجانــب لضــمان عــدم الاســتيلاء علــى الشــركات المحلية . 

د المحلي، يبقى الاستثمار المحلي وخصوصا وعلى الرغم من أهمية الاستثمار الأجنبي في بناء القدرات الاقتصادية في الاقتصا

القطاع الخاص ضروري في بناء الاقتصاد المحلي وما  البيئة الاستثمارية، اذ يعد دور  الخاص المحور الأساسي الذي تنطق منه 

ذا تسعى اغلب يترتب عليه من ظروف اقتصادية إيجابية وبيئة عمل كفوءة تدعم تفاعل الأنشطة الإنتاجية والعلاقات الاقتصادية. ل

بلدان العالم الاهتمام بتطلعات القطاع الخاص وتذليل المعوقات والصعاب التي تحول دون الوصول الى الأهداف الوطنية المرجوه 

 من هذا القطاع.

 الإصلاح الاقتصادي  2.5
وارد الاقتصادية  عرف الإصلاح الاقتصادي ))سلسلة إجراءات وعمليات بهدف احداث تغيرات جوهرية في أساليب تعبئة الم

النحو الذي يضمن متطلبات المجتمع في الاجل القصير والطويل(( أي تتضمن تغيرات في هيكل السياسات  وإعادة توزيعها على 

[. وبذلك 4الاقتصادية الكلية تبدء برصد مكامن الخلل في المنظومة الاقتصادية من اجل إيجاد حلول في الاجلين القصير والطويل. ]

لإصلاح الاقتصادي هو استعادة التوازن المالي ومواجهة الضغوط التضخمية، فضلا عن توازن ميزان المدفوعات فان مضمون ا

سياسات  ودعم  العمل،  فرص  زيادة  خلال  من  البطالة  معدلات  وتخفيض  المستدام  النمو  تتطلب  التي  الائتمانية  الجدارة  واستعادة 

 [. 9الموارد الاقتصادية ورفع كفاءتها في الاجل المتوسط والطويل. ]الاستقرار الكلي والإصلاحات الرامية الى تحسين 

يقسم الإصلاح الاقتصادي الى نوعين الأول يهتم بإصلاح المتغيرات الاقتصادية الجارية، والثاني يهتم بالمؤسسات والنظم ذات 

من سياسات التثبيت الاقتصادي بهدف معالجة التاثير المباشر في الاقتصاد، والذي يتضمن تفاصيل السياسات الإصلاحية والتي تبدء  

 [. 2الاختلالات قصيرة الاجل وتنتهي بسياسات التكييف الهيكلي بهدف معالجة الاختلالات العميقة في الاجلين المتوسط والطويل. ]

لى تفعيل اليات  كما ويشمل الإصلاح الاقتصادي السياسات والإجراءات المرتبطة بإعادة هيكلة الاقتصاد الوطني، بشكل يؤدي ا

التنمية  تحقيق  عن  فضلا  البطالة،  معدلات  تخفيض  ثم  ومن  والتوظيف  والناتج  الدخل  زيادة  من  المحلي  الاقتصاد  ويمكن  السوق 

 [.5المستدامة. ]

 . الاطار التطبيقي6

 تطور دور الاستثمار الخاص 1.6
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يار دينار وقد اخذ بالتزايد حتى تاثر بأزمة ( مل434764)  2004( عام  1بلغ الاستثمار الخاص في العراق بحسب الجدول )

( مليار 3381094)  2012( مليار دينار واخذ بعد ذلك بالتحسن حيث بلغ عام  669364حيث وصل الى )  2007الرهن العقاري عام  

تدهور بشكل   بالاضطراب نتيجة التقلبات الحاصلة على المستويين السياسي والأمني في البلاد حتى  2016دينار، وقد اخذ بعد عام  

  2020( مليار دينار ولكنه استطاع ان يتعافي نسبيا بعد ذلك اذ بلغ عام  11760700)  2019كبير اثناء جائحة كورونا اذ بلغ عام  

 ( مليار دينار.23990235)
 ( )مليار دينار(2020-2004الاستثمار الخاص* في العراق للمدة ) (:1جدول )

 الاستثمار الخاص  السنوات الاستثمار الخاص  السنوات

2004 434764 2012 3381094 

2005 654988 2013 8428008 

2006 993523 2014 11296724 

2007 669364 2015 14648946 

2008 709425 2016 18920615 

2009 1164868 2017 16293114 

2010 2157756 2018 13029633 

2011 2390242 2019 11760700 

  2020 23990235 

+الاستثمار  46( تاثر  1الاستثمار الخاص معبر عنه باجمالي تكوين راس المال الثابت للقطاع الخاص.ويتضح من الشكل )-*

اذ   2019وتداعيات جائحة كورونا عام    2018وعام    2017والاضطرابات المحلية عام    2007الخاص بأزمة الرهن العقاري عام  

كحد   2008%( عام  5.98ة، وعداه فقط تراوح معدل النمو السنوي للاستثمار الخاص ما بين )وصل معدل النمو السنوي قيم سالب

كحد اعلى، وان اضطراب معدل النمو السنوي للاستثمار الخاص انما يوضح حقيقة اضطراب   2013%( عام  149.27ادنى و )

 لاعمال بالخصوص المحليين منهم. البيئة الاقتصادية الكلية وانعدام بيئة الاعمال مما شكل طردا لاغلب رجال ا

 

 

 

 

 

 

 

 
 ( )%( 2020- 2005معدل النمو السنوي للاستثمار الخاص في العراق للمدة )( 1الشكل )

 معدل البطالة  2.6
كحد ادنى و   2014%( عام 7.2( فقد تراوحت معدلات البطالة بين صفوف الذكور نسبة الى قوة العمل ما بين )2وفق الشكل )

%( عام  12.56كحد ادنى و)  2007%( عام  7.44، وقد تراوحت معدلات البطالة بين صفوف الاناث ما بين )2004%( عام  9.89)

كحد اعلى. ويبدو ان معدلات البطالة لدى الاناث اشد من معدلات بطالة الذكور خلال مدة البحث، في حين تراوحت معدلات  2013

كحد اعلى، وعموما ان معدلات   2004%( عام  9.72كحد ادنى و)  2019%( عام  7.91ما بين )البطالة العامة في الاقتصاد العراقي  

البطالة جميعها عند مستويات حرجة ومقلقة للغاية وتشير الى ثمة قصور في الجانب الاستثماري ومن ثم المستوى الإنتاجي المحلي 

 في العراق وضعف في دور القطاع الخاص.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ( )%( 2020- 2004معدل البطالة في العراق للمدة ) (2الشكل )
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 ضرورات الإصلاح الاقتصادي 3.6
يتضح مما سبق ان الاقتصاد العراقي يعاني من ضعف شديد في مساهمة القطاع الخاص في بناء الاقتصاد المحلي بدلالة تردي  

يدعوا الى ضرورة تبني سياسات الإصلاح الاقتصادي من اجل  بيئة الاستثمار الخاص وتقلبها على نحو شديد خلال مدة البحث، مما 

 ردم فجوة الاستثمار، ومواجهة مشاكل الاقتصاد الكلي وضعف تمويل خطط التنمية المستدامة.

لعل اهم جانب يجب إصلاحه في اطار منهج الإصلاح الاقتصادي هو الهيكل التنظيمي للمؤسسات العامة وتقليل نسب الفساد 

 اري والمحسوبية، بهدف ترصين الجانب المعنوي لدى الانسان من اجل إعادة بناء الجانب المؤسسي على نحو صحيح.المالي والإد

للمشاريع  اللازم  والتمويل  الاعمال  بيئة  تهيأة  خلال  من  الاستثماري  نشاطه  مزاولة  اجل  من  الخاص  للقطاع  المجال  افساح 

جل الطويل. وتقديم تسهيلات ائتمانية ومصرفية متميزة لرجال الاعمال وحوافز الاستراتيجية التي تخدم المواطن والاقتصاد في الا

ضريبية وتذليل العقبات التي تعترض مشاريعهم التنموية، ومحاربة كافة اشكال الاحتيال والابتزاز التي تضر بتلك المشاريع والتي 

 تؤدي الى عزوف المستثمرين المحليين من الاستثمار.

قتصاد الكلي ترشيد الانفاق الحكومي وتوجيه الاستثمار الحكومي لتعبئة الموارد الاقتصادية وتعزيز بيئة  استهداف سياسات الا

 العمل المشترك مع القطاع الخاص من اجل قطف ثمار التنمية المستدامة والحفاظ على حقوق الأجيال القادمة. 

لاعمال والمستثمرين المحليين في ناء وطنهم سوف يسهم  ان اصلاح ملف الاستثمار المحلي في العراق وتمكين مشاركة رجال ا

في تحسن هيكل الإنتاج الوطني والأنشطة الاقتصادية وعلاقات الإنتاج بشكل عام باتجاه تقليص فجوة الموارد والفجوة التضخمية 

قتصادية، مما يسهم في زيادة ومواجهة الاعتماد الكبير للأسواق المحلية على الاستيراد وخروج العملة الصعبة وضياع الفوائض الا

الاقتصادية  التنمية  تحقيق  بهدف  المحلي  الإنتاج  بنية  وتحسن  البطالة  معدلات  انخفاض  ثم  ومن  نحو مضطرد  على  العمل  فرص 

 المستدامة.

 

 . الاستنتاجات 7

الأمني    -1 الاستقرار  )عدم  الداخلية  بالظروف  متأثرا  البحث  مدة  خلال  الخاص  الاسثمار  الخارجية تقلب  والظروف  والسياسي( 

 )صدمات الأسواق الدولية وتداعيات جائحة كورونا(. 

 ضعف معدلات النمو السنوي للاستثمار الخاص وتقلبه على نحو كبير مما يشير الى انعدام بيئة الاعمال وعوامل جذب الاستثمار.   -2

رة مما يهدد بتفشي مشاكل اجتماعية واقتصادية خطيرة ارتفاع معدلات البطالة بين صفوف الذكور والاناث الى مستويات خطي  -3

 تضر البناء الاسري والاقتصاد على حد سواء.

الخاص وعزوف رجال الاعمال والمستمثرين من   -4 العراق كانت نتيجة ضعف الاستثمار  البطالة في الاقتصاد  ارتفاع معدلات 

 ديا.الاستثمار في العراق لكون الاقتصاد العراقي غير مستقر اقتصا

ضعف سياسات الإصلاح الاقتصادي وعدم جدوى الخطط الإصلاحية التي قدمتها العديد من المؤسسات المحلية والدولية وضعف   -5

 تنفيذها اذ لم تلقى صدى لدى صناع القرار.

 

 . التوصيات 8

يين من خلال تامين بيئة اعمال تبني سياسات الإصلاح الاقتصادي بما يضمن المشاركة الفاعلة للمستثمر ورجال الاعمال المحل  -1

 جاذبة للاستثمار. 

تقديم حوافز استثمار حقيقية للمستثمرين والابتعاد على التدخلات الخارجية وحالات الابتزاز والمساومات وحل مشاكل نزاعات   -2

 الملكية عن الأراضي ضمن دائرة الاستثمار المحلي.

فاق الحكومي الاستهلاكي وتعبئة الموارد الاقتصادية وتنويع الإنتاج المحلي استهداف سياسات الإصلاح الاقتصادي ترشيد الان  -3

 وزيادة مساهمة الانفاق الحكومي الاستثماري في الناتج وتحسين الأنشطة الإنتاجية. 

دة في تنظيم عقود العمل في القطاع الخاص من اجل ضمان حقوق كل من ارباب العمل والعمال وفق الأنظمة والتعليمات السائ  -4

للعمال وتحديد الأجور وساعات العمل وغيرها من أمور تنظيمية لضمان حق   العالم، من اجل تجنب حالات الاستغلال  بلدان 

 الطرفين. 
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