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 . المقدمة  1

  والحل   الاقتصادية،  للسياسة  المهمة  المسلمات  من  يعد  خاص  بشكل  الصادرات  وهيكل  عام  بشكل  الاقتصادية  القاعدة  تنويع  ان

 الاقتصادية  للقطاعات  النسبية  المساهمة  وزيادة  الصناعي  القطاع  ابرزها  ومن  اقتصاديا  المؤهلة  الاقتصادية  القطاعات  تطوير  في  يكمن

 سبيل  فهي  الدولية  والاسواق  والخدمات  السلع  اطار  في  الانتاجية  القاعدة  تنويع    اجراء  ينبغي  اذ   ،الاجمالي  المحلي   الناتج  تكوين  في

 اهمية البحث  وتكمن،  العراق  في  الوطني  للاقتصاد  البنيوية  الهياكل  في  التأثير   متعاقبة  سلسلة  يتطلب  وهذا  الاقتصادي  النمو  لتحقيق  آمن

سلط الضوء على التنويع الاقتصادي كأداة مهمة في تنمية الهيكل الانتاجي والايرادات في بلدان العالم المختلفة ومنها العراق تفي  

 هدف البحث اما    النفطية في اقتصاد ريعي احادي الجانب مثل العراقوالوقوف على اهمية تنويع الايرادات وخاصة الايرادات غير  

في مشكلة البحث  وتكمن  مقاربة اقتصادية بين التنويع الاقتصادي والسياسة المالية المتمثلة بالإيرادات وخاصة غير النفطية منها  هو

الى اي مدى استطاع العراق من الاعتماد على الايرادات غير النفطية في ظل تقلبات اسعار النفط العالمية بل وعلى التنويع بيان  

. البشكل عام  التي   فرضية مفادهابحث من  وينطلق  المخاطر  التخفيف من  الى  ان يؤدي  الاقتصادي يمكن  التنويع  اعتماد مبدأ  ان 

تم اعتماد الاسلوب الوصفي والاستقرائي النظري وذلك بالاعتماد      يتعرض لها الاقتصاد العراقي من جراء تقلبات اسعار النفط العالمية

 الكلية. على المعطيات الجزئية وصولا الى المعطيات

 هدف البحث . 2

 - : يهدف البحث الى تحقيق الامور الاتية

 رؤية اقتصادية للتنويع الاقتصادي في اطار السياسة المالية وتقلبات اسعار النفط العالمية في العراق. -1

 النفطية منها. مقاربة اقتصادية بين التنويع الاقتصادي والسياسة المالية المتمثلة بالإيرادات وخاصة غير  -2

 هرفندال.-قياس التنويع الاقتصادي باستخدام مؤشر هيرشمان -3

 أهمية البحث . 3

 يكتسب البحث اهميته من النقاط الاتية: 

من كونه يسلط الضوء على التنويع الاقتصادي كأداة مهمة في تنمية الهيكل الانتاجي والايرادات في بلدان العالم المختلفة ومنها   -1

 العراق .
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 العراق. مثل الوقوف على اهمية تنويع الايرادات وخاصة الايرادات غير النفطية في اقتصاد ريعي احادي الجانب -2

 . الجانب النظري 4

 مفهوم السياسة المالية .1.4

وانتقال اهتماماتها كان لابد معه  السيياسية المالية هي أقوى أنواع السيياسيات الاقتصيادية،  ذ  ن تطور أهداف السيياسية الاقتصيادية  

أنتقال هدف اهتمام السيياسية المالية  لى تحقيق عدة اهداف اهمها المحافظة على مسيتوى التشيغيل الكامل الذي وصيلت  ليه البلدان من 

ن ثم  تباع خلال اسيتخدام السيياسية المالية و تحقيق الاسيتقرار الاقتصيادي والاجتماعي، ومكافحة التضيخم على المسيتوى الكلي وم

عيادة التوازن بين العرض الإجراءات الضييييروريية االسيييييياسيييية المياليية  لمكيافحية التضييييخم في قطياعيات معينية طبقيا  لنوعيتيه لإ

 [19]والطلب.

  عامة أن تطبقها في تحديد النفقات السيياسية المالية يمكن تعريفها بأنها مجموعة القواعد التي يجب على الحكومات والهيتات ال  ا  اذ

العامة وتأمين الموارد اللازمة لسييد هذه النفقات من خلال اعادة توزيع أعبائها بين ارفراد، في حين  ن التعريف الحديث للسييياسيية 

سياسيية على الوسيائل المسيتخدمة،  ذ تعرف السيياسية المالية بأنها مجموعة من السيياسيات الحكومية التي تسيتخدم المالية يركز بصيورة أ

السيياسية الاقتصيادية والاجتماعية   دية وموازنة....الخ لتحقيق أهدافالوسيائل المالية من نفقات عامة وضيرائب وقروض ووسيائل نق

 [7.]والسياسية والثقافية والصحية

 همية السياسة المالية في التنوع الاقتصادي أ .2.4

تعد السيياسية المالية أحد السيياسيات الاقتصيادية المهمة التي تروم الدولة من خلالها لتحقيق عدة غايات، وهذا ارمر مرهون في 

يتعلق بطبيعة   مدى قدرة الدولة في معالجة عجز الموازنة دون أن يخلق اضيييطرابا كبيرا في الاسيييتقرار الاقتصيييادي، وهذا الامر

الوسييائل المسييتخدمة في تمويل هذا العجز  ذ أن الوسييائل المعتمدة في تمويل عجز الموازنة قد يكون له اثار ايجابية أو سييلبية على  

 النمو الاقتصادي. 

الحكومي ،  ذ تس االضرائب والانفاق  المالية  السياسة  ادوات  الاقتصادي من خلال  للتنوع  تتوجه  ان  للدولة  تطيع  حيث يمكن 

الحكومة من خلال التأثير في هذه الادوات أن توجه الاقتصاد على وفق السياسة المرسومة له، فإذا ما كان الاقتصاد يعاني من الركود 

أو الكساد تستطيع الحكومة أن تستخدم أدوات السياسة المالية التوسعية وتنشط ارنفاق الاستثماري أو الإنفاق على السلع الاستهلاكية 

ل توفير القروض الحكومية وبأسعار منخفضة، وقد تحدث الحكومة على اختلاف مستوياتها عجزا  في وقت ما أو تحقق فائضا  من خلا

في موازنتها في أوقات أخرى، ويبدو أن العجز أو الفائض في الموازنة الحكومية دليل على أن السياسة المالية توسعية أو انكماشية، 

 [ 16.]لفائض  لى سياسة مالية انكماشيةالية توسعية في حين يشير ا ذ يشير العجز  لى سياسة م

تتعدد أدوات السييياسيية المالية التي تسييتخدمها الدولة وفق نموذل الدولة المتدخلة أو الدولة المنتجة في العصيير الحديث ويمكن و

 -السياسة المالية ومن ادوات السياسة المالية:اعتبار كل من النفقات العامة والإيرادات العامة والموازنة العامة أبرز أدوات 

ا الدولة لإشيييباع الحاجات وهي من  أبرز أدوات السيييياسييية المالية ويقصيييد بها مجموع المبال  النقدية التي تنفقه  :النفقات العامة -1

 [21]العامة.

 المختلفة.وهي المبال  النقدية التي تحصلها الدولة من مصادرها  :العامة اريرادات -2

 [25].وتعرف بأنها خطة مالية للحكومة تحتوي على تقديرات للإيرادات وللنفقات العامة للفترة المالية المقبلة :الموازنة العامة -3

  السياسة المالية والهيمنة النفطية  .3.4

من حلقية الفقر والنهوض بمفياصييييل  يقنيت بعض دول العيالم نتيجية لتجياربهيا الطويلية في ادارة اقتصييييادهيا الكلي بيأنيه لا مخرل  أ

الاقتصيياد الوطني وجعل خطط التنمية الاقتصييادية والاجتماعية وبرامجها موضييع التطبيق العملي  لالا من خلال التنويع الاقتصييادي  

ء من خلال وتوسيع تشكيلة الإيرادات العامة من خلال تطبيق وتوجية ادوات السياسة المالية بما يخدم عملية التنويع الاقتصادي، سوا

تنمية مصيادر  يراداتها التقليدية أو من خلال  يجاد مصيادر جديدة،  لى جانب تصيحيح مسيار مؤسيسيات القطاع العام وفسيح المجال 

 أمام القطاع الخاص ليؤدي دوره المؤثر في  دارة الاقتصاد الوطني .

لا  تلك التي تعتمد على مورد النفط، فإن الايرادات النفطية تشيييكل نسيييبة كبيرة من  ا في الاقتصيييادات الريعية وخصيييوصيييا  ملا

الإيرادات العامة للدولة مقارنة مع الإيرادات العامة المتأتية من المصييييادر التقليدية ا الضييييرائب، والرسييييوم   وبما أن الإيرادات 

جنبيية فمن الطبيعي أن تلجيأ الحكومية الى البنيك المركزي لتحوييل هيذه  العملية  لى عملية محليية لتغطيية النفطيية تكون عيادة بيالعملية الا

نفقياتهيا اليداخليية، هيذه العمليية تؤدي  لى زييادة عرض النقيد كون البنيك المركزي يقوم بتنقييد العملية الاجنبيية أي تحويلهيا  لى عملية  

الي زيادة السييييولة المحلية الناجمة عن زيادة الانفاق الحكومي والذي يعد المصيييدر محلية عن طريق الاصيييدار النقدي الجديد وبالت

  -:[10]ظاهرة الهيمنة المالية للنفط هي ومن أهم الإجراءات التي يمكن أن تتخذها الدولة للحد من[ 15] في خلق السيولة.الاساس 

قتصياد فهومن أبرزارنشيطة الاقتصيادية وذلك للدور الريادي يعد القطاع الصيناعي المحر  الاسياسيي للا  -دعم القطاع الصيناعي:  -1

الذي يمارسييه في التأثيرعلى رفع مسييتوى الانتال وخلق وظائف جديدة وتشييجيع الاسييتثمارو عادة تأهيل المنشييةت الصييناعية  

ء احتياجاتها من الحكومية التي تعرضييت للتدميرودعم المنتوجات الصييناعية المحلية و لزام الوزارات ومؤسييسييات الدولة بشييرا

 [6] .منتوجات الصناعات الوطنية لتشجيع الصناعات المحلية

يأتي القطاع الزراعي في مقدمة القطاعات الاقتصيادية في تحقيق التنمية والتنويع الاقتصيادي كونه يعمل   -دعم القطاع الزراعي: -2

 [24. ]لمختلف الصناعاتاته كمواد اولية على توفير ارمن الغذائي اضافة لدخول منتج

اهم ميا يشييييتميل علييه قطياع الخيدميات هو قطياع السيييييياحية التي يعيد من الموارد المهمية لتوفير العملية   من  -دعم قطياع الخيدميات:   -3

البنى الصيييعبة، ولجعل هذا القطاع يسييياهم كمصيييدر من مصيييادر الايرادات غير النفطية  فأنه يجب العمل على تأهيل وتطوير 

 [22]التحتية في كافة المجالات.
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 . الجانب التطبيقي5

 ( التنوع الاقتصادي )المفهوم والاهمية والتحديات وتقلبات اسعار النفط في العراق .1.5
القاعدة  تنويع  خلال  من  وذلك  الاقتصادي،  الاستقرار  تحقيق  نحو  المستدامة  التنمية  أساسيات  أحد  الاقتصادي  التنويع  يشكل 

 الإنتاجية سواء في تعدد أنواع السلع والخدمات او ارسواق بما فيها الدولية. 

 مفهوم التنويع الاقتصادي  .2.5
العامة  الموازنة  تنويع مصادر الايرادات في  او  المحلي الاجمالي  الناتج  تنويع مصادر  بانه  التنويع الاقتصادي  يمكن تعريف 

اي التنوع [23] لية التي تشير الى اعتماد مجموعه متزايدة تتشار  في تكوين الناتج.  [كما وصف التنويع الاقتصادي على انه العم4]

ا  الاقتصادي عادة يشير الى تنويع الصادرات وتطبيق السياسات التي تهدف لتقليل الاعتماد على عدد محدود من السلع التي غالبا م

 [ 18. ]تكون عرضة للتقلبات الاقتصادية 

 التنويع الاقتصادي همية  أ .3.5
يستخدم التنويع الاقتصادي لتحول الاقتصاد من الاعتماد على مصدر وحيد للدخل الى  اقتصاد متعدد المصادر بحيث توزع على 

عدد من القطاعات الاقتصادية المختلفة لغرض مواجهه التقلبات الاقتصادية والصدمات وتأتي اهميه التنويع الاقتصادي من كونه 

المكاسب وخلق فرص عمل قادره على استيعاب الايدي العاملة العاطلة عن العمل  الاقتصاد الصدمات الخارجية كذلك زياده فييجنب  

لان القطاع النفطي بشكل عام ليس من القطاعات القادرة على استيعاب الايدي العاملة بسبب  iا من خلال تفعيل دور القطاع الخاص 

استثمارات الرأسمالية الكبيرة اي انها كثيفة راس المال وليس كثيفة العمل,فضلا عن ان نوعيه العمالة التي  اعتماده الرئيسي على  

يتطلبها هذا القطاع هي عمالة ذات مهارات عالية، لهذا الصناعة النفطية لا تستطيع ان تولد بصوره مباشره فرص عمل كافية لذا فان 

دي الى تطوير القطاعات الاقتصادية الاخرى كالزراعة والصناعة و له اثره الواضح في زيادة التنويع بعيدا عن النفط من شانه ان يؤ

القوه العاملة وتقليل نسبه البطالة في الاقتصاد. كما يساهم التنويع الاقتصادي في تنمية وتطوير القطاعات الاقتصادية المختلفة كون 

نها احاديه الجانب اي انها تعتمد في ايراداتها على مورد  اقتصادي واحد كالنفط ان معظم الدول لا سيما النامية تتصف اقتصاداتها با

وان التنويع يكون من خلال اعطاء دور اكبر للقطاعات الانتاجية التي سوف تقلل من تأثير الصدمات التي يحدثها انخفاض اسعار 

الع كبير من  عدد  تشغيل  في  ايجابا  يؤثر  وما  الوطني  الاقتصاد  على  القطالنفط  باقي  تهيته  بسبب  نسبه اطلين  تقليل  وبالتالي  اعات 

 [5]الفقر.

 التحديات التي تواجه التنوع الاقتصادي   .4.5
يواجه التنوع تشابكات وتحديات عديدة ومن هذه التحديات عدم  استقرار الامني والاقتصادي والسياسي وذلك بسبب الاحتلال 

للصراعات السياسية والاقتصادية فضلا عن الى عدم وجود رؤيه استراتيجية اقتصادية من الامريكي الذي جعل من العراق ساحة  

قبل الدولة ،حيث اصبحت الحاجة لتنويع الاقتصاد العراقي اكثر الحاحا مع كثره الدعوات من قبل المختصين واشار الباحثين حول  

لعراقي لما يمتلكه من موارد مالية ومادية وبشرية تؤهله للنهوض اهميه التنوع يكون عن طريق خلق قاعدة انتاجيه متنوعه للاقتصاد ا

% 90بمتطلبات التنوع الاقتصادي والابتعاد عن السمة الريعية التي لازمت النشاط الاقتصادي العراقي ،ويستحوذ قطاع النفط على  

البرميل الناتج المحلي الاجمالي ومن اهم اوجه الاعتماد على النفط هو اعتبار سعر  كمثبت مالي للسياسة المالية، وفي ضوء   من 

يعد الناتج المحلي الاجمالي من [  17] اسعار النفط يتم تحديد الايرادات العامة السنوية وكذلك الاوضاع المالية المرهونة بهذا القطاع

 اهم المؤشرات التي تعبرعن النمو الاقتصادي اي انه يعبرعن الاقتصاد الكلي للبلد. 
   2020-2010سبة مساهمة القطاعات في الناتج المحلي الاجمالي في العراق للمدة ايبين ن (1الجدول )

 مساهمة القطاع الزراعي  مساهمة قطاع الخدمات  مساهمة القطاع الصناعي  السنة 

2010 2.139323 23.46045 4.865306 

2011 2.902258 21.61722 4.693729 

2012 2.822118 21.59064 4.276317 

2013 2.35084 22.51306 4.87886 

2014 1.891739 22.19063 4.8663 

2015 2.042104 33.98627 4.748309 

2016 2.252869 2.239662 3.874272 

2017 2.609176 1.845183 2.812169 

2018 1.796217 17.21674 1.95073 

2019 1.999527 25.77367 3.334401 

2020 0.800000 32.20000 1.330000 

ضعف مساهمات القطاعات في الناتج المحلي الاجمالي، وذلك بسبب الاعتماد الكلي على القطاع النفطي    1انلاحظ من الجدول  

والذي يمثل المصدري الرئيسي للإيرادات ،ومن الجدول اعلاه نلاحظ مدى ضعف مساهمة القطاع الصناعي في حين لو تم استغلال 

 رادات والجدول الاتي يوضح اجمالي الصادرات النفطية وغير النفطية.هذا القطاع بالشكل الصحيح فيمكن ان يشكل مصدر مهم للإي
   2020-2010يبين  جمالي الصادرات في العراق للمدة ا( 2الجدول )

 (ا  اجمالي الصادرات النفطية)مليون دولار  ( ا  اجمالي الصادرات الغير نفطية )مليون دولار السنة 

2010 174 51590 

2011 221 79460 

2012 296 93913 

2013 214 89555 

2014 182 83799 

2015 191 51136 
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2016 90 41208 

2017 215 57344 

2018 125 86235 

2019 485 81100 

2020 156 46673 

  يظهر بوضيو  هيمنة الصيادرات النفطية على النشياط التصيديرية، فقد تجاوزت الصيادرات النفطية   2ا   ومن خلال الجدول

% من مجموع الصيادرات مما يعني غياب شيبه  5% و1% من مجموع الصيادرات، وتراوحت باقي الصيادرات بين 95ومشيتقاتها  

كية وغياب السيلع الإنتاجية ومسيتلزمات الإنتال، وذلك يعود  كامل لهذا النشياط، وبالمقابل تركزت الاسيتيرادات على السيلع الاسيتهلا

الى غياب الاسيتثمار المحلي وارجنبي المباشير في العراق،  ن الوقوف على حقيقة ميزان المدفوعات العراقي للمدة المذكورة يظهر 

ج المحلي الإجمالي المشييار  ليه يمثل نموا في أمرا بال  الخطورة مضييمونه الاعتماد كلي ا على الإيرادات النفطية، و ن النمو في النات

الإيرادات النفطية، وتكمن وراء ذلك دلالات اقتصيادية عميقة أهمها  ن الاقتصياد العراقي بات دالة لسيوق النفط، وهذا ماانعكس فعلا 

 [11] ل العراق في نفق ارزمة المالية.حالما انخفضت أسعارالنفط عندها دخ 2014منذ منتصف

 ات التنوع الإقتصادي مقوم .5.5
عانى العراق من الحروب ومن الحصار الاقتصادي الذي انهك ودمر بنيته التحتية وانعكس ذا  كله على تراجع معدلات النمو  

،وحاول صناع القرار الاقتصادي والسياسي في العراق بالتعاون مع المنظمات الدولية لرسم التوجهات الجديدة للاقتصاد العراقي 

شتات ما تبقى منه قدر الامكان والنهوض بالاقتصاد العراقي من خلال استغلال المقومات المتمثلة بالموارد البشرية والطبيعية  ولجمع  

 اذ يمتلك العراق العديد من مقومات النهوض التي بالإمكان استفادة منها لجعله من الدول المزدهرة اقتصاديا ومن هذه المقومات: 

هي المعين للإنسان على امتداد تاريخه الطويل وقد منْ الله على العراق بوفرة هذه الموارد المتمثلة   الطبيعة  الموارد الطبيعية:    -1

العراق  في  الزراعية  الاراضي  مساحة  تبل   حيث  والنفط،  والمعادن  والمياه  للزراعة  الصالحة   بارراضي 

ي الصالحة للزراعة حيث استخدام هذه الاراضي بشكل % من اجمالي الاراض28مليون   دونم والمستغلة منها تمثل     181ا  

اعات في تنويع الهيكل صحيح يمكن ان يؤدي الى ارتفاع الاكتفاء الذاتي وتقلص الفجوة الغذائي ويعد قطاع الزراعة من اهم القط

 [1] الاقتصادي.

  مليار متر مكعب اضافه الى معدلات 70ا  العراق نهري دجله والفرات والذي يقدر واردهما السنوي    الموارد المائية: يمتلك    -2

مياه الامطار الموسمية واذا استخدم هذا المورد بشكل صحيح فسوف يؤدي الى النهوض بالقطاع الزراعي الذي تعد المياه المورد  

 الاساسي الذي تحتاجه الزراعة. 

هيذه الموارد حييث يحتيل العراق المرتبية الثيالثية من   العراق موارد معيدنيية كثيره وييأتي النفط في مقيدمية  الموارد المعيدنيية: يمتليك    -3

 ضمن دول المصدرة للنفط.

الموارد البشرية من اهم مقومات العلوم والتكنولوجيا اذا احسن استخدامها واداراتها بشكل صحيح ،حيث   الموارد البشرية: تعد    -4

العديد من الدول الصناعية المتقدمة تفتقر للموارد الطبيعية كاليابان والمانيا ويعد العقل البشري هو الموارد الاساسي لهذه الدول  

وتعد القوى    2021 مليون نسمه لعام  43.53العراق بنحو ا و السكاني ويقدر عدد سكان،ويتسم الشعب العراقي بارتفاع معدل النم

 [ 1]مستوى عالي من التعليم والتدريب.في الاقتصاد العراقي خاصة اذا كانت تتمتع ب  العاملة اهم عناصر انتال المهمة

 أزمة أسعار النفط  .6.5

، لتنهي مرحلة اسيتقرار سيعري اسيتمر أربع سينوات بعد تعافي  2014تعرضيت أسيعار النفط الخام لتراجع كبير في منتصيف  

، ويعُد هذا ثالث أكبر انخفاض خلال الثلاثين سينة الماضيية، سياهمت به عوامل 2008الاسيواق النفطية من تبعات الازمة المالية في 

، فضييلا عن ارتفاع  OPEC   -التغيير في سييياسيية منظمة الدول المصييدرة للنفطولطلب عدة اههما عدم تطابق توقعات العرض وا

الدولار، وقد حملت ازمة انخفاض أسييعار النفط الخام آثار كبيرة القت بظلالها على اقتصييادات الدول المصييدرة له،  ذ شييهدت تلك 

 [20. ]خل احادي مصدر دالدول مرحلة ركود حاد، كنتيجة متوقعة ري اقتصاد ريعي يعتمد على 

شييكلت صييدمة عرض اسييتثنائية اذ نتجت بدرجة أسيياس عن عدم تطابق   2014ان انخفاض أسييعار النفط الخام في منتصييف  

أصيييبح العراق بأمس الحاجة الى تطبيق اجراءات ونتيجة هذه التقلبات في الاسيييعار    عرض النفط العالمي مع توقعات الطلب عليه،

ارسيعار في ضيل زيادة اجمالي النفقات العامة ،  ن الهدف ارسياسيي من أية اجراءات حكومية لمواجهة لمواجهة تداعيات انخفاض 

ارزمة المالية الحالية، سيوف يتمثلال بضيغط وترشييد النفقات ومحاولة ايجاد وسيائل تمكن الدولة من خلالها زيادة الايرادات من بعض  

% من اجمالي الايرادات العامة، في وقت تنخفض 95الايرادات النفطية حوالي  المصيادر التي يمكن تفعيلها بشيكل أفضيل، اذ تشيكلال

فيه الايرادات غير النفطية من حصيلة الضرائب والرسوم بسبب الظروف الاقتصادية الحالية واجراءات الدولة في تأجيل استحصال 

ل الحكومات المقبلة لإخرال الاقتصيياد العراقي  ومن أجل التأسيييس لسييياسييات اقتصييادية ناجحة، لابدأن تعم[14] ،  بعض الايرادات 

من ريعته الشيييديدة والذهاب الى سيييياسيييات التنويع الاقتصيييادي في اطار اجراءات ارمد الطويل وينبغي أن ترتكزعلى دور فاعل  

النفطية,والجدول  للقطاع الخاص في عملية التنمية الاقتصييييادية، لتقليل الاعتماد على ايرادات النفط وزيادة حصيييييلة الايرادات غير

 [3]-لنفط المصدرة وسعر برميل النفط:الاتي يوضح كميات ا

   2022- 2012  في العراق للمدةاا  كمية النفط المصدرامليون   وسعر البرميل ا دولاريبين  (3جدول )ال

 ( ا  معدل سعر البرميل )دولار كمية النفط الخام المصدر ) مليون برميل( السنة 

2012 887 106.00 

2013 872 102.30 

2014 918 91.60 

2015 1،097 44.70 
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2016 1،208 36.10 

2017 1،208 49.30 

2018 1،410 66.60 

2019 1،449 61.06 

2020 1،255 38.42 

2021 1،259 68.39 

2022 1،359 95.62 

 2014مليون برميل في عام  887ان كمية النفط المصدر في العراق في تذبذب,بلغت كمية النفط المصدرة   3انلاحظ من الجدول  

مليون برميل وكان معدل سعر  1،359ازداد كمية النفط المصدرة لتبل     2022الا انه في عام    ا  دولار  106وسعرالبرميل كان بحدود

الكمية المصدر من النفط نلاحظ انخفاض سعر البيع ولهذا السبب لا يمكن دولا، اي انه على الرغم من زيادة    95.62بيع البرميل  

اعتماد على الايرادات النفطية بشكل كامل لكي نتجنب الازمات المالية التي يمكن ان تحدث في حال انخفاض الانتال النفط وانخفاض 

 اسعاره .

 مؤشرات قياس التنويع الاقتصادي        .7.5

 [9] ياس التنويع الاقتصادي نذكر منهاهنا  مؤشرات عدة معتمدة لق 

درجة التغيير الهيكلي:ويدل هذا المؤشير على ارتفاع او انخفاض الاهمية النسيبية للقطاعات الاقتصيادية في تكوين الناتج المحلي    -1

 .GDPالاجمالي 

 غيرالنفطية الى مجموع الصادرات:اذ تدل زيادة الصادرات غيرالنفطية على زيادة التنويع الاقتصادي.نسبة الصادرات   -2

سييييتقرار النياتج المحلي الاجميالي وعلاقتيه بيأسييييعيار النفط: حييث ان التنويع الاقتصييييادي يفترض ان يحيد من عيد الاسييييتقرار أ  -3

 الاقتصادي للمتغيرات الاقتصادية.

النفطية الى مجموع الايرادات:ويدل هذا المؤشييير على النجا  في ايجاد مصيييادر جديدة للإيرادات غير  نسيييبة الايرادات غير  -4

 النفطية.

ارتفاع الاهمية النسيبية للقطاع الخاص في الناتج المحلي الاجمالي: حيث يعد هذا المؤشير مؤشيرا باتجاه التنويع الاقتصيادي لمدى   -5

 .تج المحلي الاجمالياسهام القطاعين العام والخاص في النا

 [ 8]ياس التنويع الاقتصادي نذكر منهاوهنا  مؤشرات معتمدة كصي  احصائية لق

 هرفندال-مؤشرهيرشمان .1.7.5

   وهو من اكثر المؤشرات استخداما لقياس التنويع الاقتصادي وبصي  عدة منها

∑H.H.I=10000  1ا 𝑠𝑖2𝑛
𝑖=1 

المساهمة النسبية للمتغير مثل المساهمة النسبية للقطاعات في تكوين الناتج المحلي الاجمالي فاذا كانت النتيجة اكبر   siحيث ان 

  فيعني هذا يوجد تنويع معتدل او 1800-1000هنا  تخصص وليس تنويع الايوجد تنويع  اما اذا كانت النتيجة بين ا )1800(من 

    فهنا  تنويع عالي وهنا  صيغة اخرى وهي ان : 100 (متوسط ،اما اذا كانت النتيجة اقل

 okve-index  مؤشر اوكايف .2.7.5

 :وصيغته 

الاقتصادي بأنها "مجموعة ارساليب الفنية التي من خلالها يتحدد نوع    مؤشرات التنويع  2016يعرف تقرير ارمم المتحدة ا

ودرجة التنوع الاقتصادي في بلد ما، وتتعدد هذه المؤشرات ودرجة وملاءمتها وكفاءتها في قياس درجة التنويع ،ويأتي في مقدمتها 

  وهو مؤشر HHIهيرشمان ويرمز له بي ا  - هيرشمان. وفي هذه الدراسة سيتم التركيز على مؤشر هيرفندال    -مؤشر هيرفندال  

مركب يقيس درجة التركيز في صناعة أو قطاع ما،. ويلاحظ في هذا المؤشر أنه يقيس ظاهرة عدم التنويع وليس التنويع نفسه، أي 

ويع وارتفعت  بمعنى أنه كلما ارتفعت قيمة المعامل ازداد عدم التنويع وانخفض التنويع، وكلما انخفضت قيمة المؤشر قل عدم التن

لي الاجمالي او الايرادات درجة التنويع، وفي هذا البحث استخدم الباحث لقياس نسبة مساهمة القطاعات الغير نفطية في الناتج المح

 -وكما موضح في الجدول الاتي:[ 13] العامة
 ( ا  الاجمالي امليون دولار نسبة الايرادات غير النفطية الى اجمالي الايرادات والى الناتج المحلييبين  ( 4جدول ) ال

 السنة 
الناتج المحلي الاجمالي  

 بالاسعار الجارية 

الايرادات  

 العامة 

الايرادات غير  

 النفطية 

%الايرادات غير  

 النفطية/الايرادات العامه 

%الايرادات غير النفطية/الناتج  

 المحلي الاجمالي 

2009 98،987 47187.48 2983.15 6.32 3.01 

2010 117 ،138 59419.76 2308.92 3.89 1.97 

2011 169 ،805 85469.04 1631.25 1.91 0.96 

2012 190 ،290 102458.3 2460.82 2.40 1.29 

2013 205 ،235 97570.66 2649.96 2.72 1.29 

2014 196 ،493 90383.04 7130.54 7.89 3.63 

2015 143 ،413 56958.23 12988.54 22.80 9.06 

 

:عدد القطاعات،  N   2ا
xi
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2016 157 ،820 46031.53 8580.54 18.64 5.44 

2017 175 ،652 65317.53 10358.13 15.86 5.90 

2018 211 ،146 75774.18 8542.23 11.27 4.05 

2019 216 ،727 91004.2 7065.2 7.76 3.26 

2020 154 ،592 55448.1 1263.1 2.28 0.82 

  H.H.Iهرشمان ا-نتائج اختبار مؤشر هرفندال يبين ( 5جدول )ال

 2020-2009 2020-2017 2016-2013 2012-2009 المؤشر  /   السنة 

 1445.3 443.9 936.9 64.4 اهمية الايرادات غير النفطية الى الايرادات العامة 

 GDP 15.5 126.5 62.5 204.5اهمية الايرادات غير النفطية الى 

  2012-2009لعام   64.4هيرشيمان فان مسياهمة الايرادات الغير نفطية نسيبة للإيرادات العامة بلغت –هيرفندالحسيب مؤشير و

وايضا خلال هذه المدة 936.9بلغت نسيبة المؤشر  2016-2013وهذا يعني وجود تنويع بسييط خلال الفترة الجزئية الاولى، ومن عام

بلغت    2020-2009 ،اما اجمالي السنوات من  443.9بلغتا    2020-2017امعبرالمؤشيرعن تنويع بسيط وكذلك الحال للفترة من ع

وهذا يعني وجود تنويع متوسيييط او معتدل في اجمالي الايرادات غيرالنفطية الى الايرادات العامة، اما   1445.3نسيييبة المسييياهمة 

وجود تنويع في هذه الفترة   2012-2009مبالنسيييبة الى نسيييبة مسييياهمة الايرادات غيرالنفطية الى الناتج المحلي الاجمالي كانت لعا

كانت نسيبة التنويع جيدة ،امااجمالي  2020-2017وهذا يعبرعن تنويع بسييط،اماالفترة الممتدة بين عام 126.5بلغت   2013-2016،

 , فكان التنويع قليل.204بلغت 2020-2009مساهمة الايرادات غيرالنفطية الى الناتج المحلي الاجمالي لعام

 تاجات الاستن. 6

التنويع الاقتصادي أن الاقتصاد العراقي يتميز بانخفاض درجة تنوعه، فقد أوضح تحليل الناتج المحلي   -1 اثبت تطبيق مؤشرات 

الاجمالي في العراق وفقا  لمكوناته القطاعية مدى الاختلال الهيكلي الذي يعاني منه هذا الناتج، اذ يسيطر النفط على ما يقارب  

 سهم بقية القطاعات مجتمعة في الثلث الآخر، مما ينعكس سلبا  على الهيكل الاقتصادي .تلتي الناتج في حين ت
يمتلك العراق فرص ومصادر و موارد اقتصادية عديدة ومتنوعة يمكن من خلال استثمارها بشكل أمثل وخلق مستوى جيد من  -2

الاقتصادية التي تتمتع بميزة نسبية، يمكن أن تؤدي  التنويع الاقتصادي، اذ ان استغلال تلك الفرص والموارد في مختلف القطاعات  

الى تحقيق مستوى مرتفع من التنافسية  لى الدرجة التي تدفع بتطوير هذه القطاعات عبر رفع مستوى  نتاجيته وكفأتها، وبالحصيلة 

الناتج المحلي الإجمالي  لى  ستوسع القاعدة الإنتاجية للقطاعات غير النفطية في الاقتصاد العراقي ويزداد مستوى مساهمتها في  

الحد الذي يقلل من الاعتماد المطلق على ناتج القطاع النفطي، مما يساعد على توليد حالة من الاستقرار الاقتصادي نتيجة لتقليل  

 الارتهان لتذبذبات اسعار النفط عالميا .
 - بارسعار الجارية فقد أشارت نتائج تقدير مؤشر هيرفندالفيما يخص مساهمة القطاعات غيرالنفطية في الناتج المحلي الإجمالي  -3

وهذا ما يؤكد هيمنة القطاع النفطي على بقية القطاعات الاقتصادية من حيث نسبة مساهمتها في هيرشمان للتنويع بأنه كان متدنيا   

 .تكوين الناتج المحلي الإجمالي
 

 التوصيات . 7

الاقتصادية المتاحة بالاتجاه الذي ينمي القطاعات الاقتصادية الإنتاجية لكي تحتل المكانة التي تتناسب  العمل على استغلال الموارد   .1

مع الموارد والإمكانيات المتاحة ولاسيما قطاعي الزراعة والصناعة، ضافة  لى توظيف الإيرادات المتأتية من القطاع النفطي  

 . تنويع القاعدة الإنتاجية التنمية وتطويرقطاعات الاقتصاد المختلفة من أجل
 توفير الفرص لجذب الاستثمارات ارجنبية من خلال توفير المتطلبات ارساسية لقدوم المستثمر كتوفير البيتة التشريعية والمتكاملة  .2

 فضلا عن  لى  قامة المناطق الحرة لما لها من عنصر جذب قوي للمستثمر ارجنبي. 
تنويع الاقتصادي ويبتعد عن القطاع الريعي تدريجيا في بناء اقتصاده المحلي خاصة على  ينبغي على العراق أن يسلك طريق ال .3

المدى الطويل كونه يتميز بالدرجة ارولى أنه مورد طبيعي قابل للنضوب وبالدرجة الثانية أنه يتعرض لمخاطر التقلبات الدورية  

الاعتماد على مصادر اقتصادية بديلة غير ناضبة ومتجددة  في ارسواق الدولية مما يعرض برامج التنمية للخطر، وعليه يجب  

 لضمان تحقيق النمو الاقتصادي.
تفعيل دورالسياسية المالية بشكل اوسع من خلال استعمال ادواتها بشكل يتناسب مع تحقيق التنمية الاقتصادية من خلال زيادة  .4

 من اجل زيادة الصادرات غيرالنفطية .الضرائب على السلع المستوردة واعطاء تسهيلات واعفاءات للمنتجين 
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