
 

 

 

 

 

   

  

 

   

                                        

 
 5/1/2020تتارٌخ نشر نهقثىل م                                                    30/11/2019تارٌخ استلاو انثحث 

 

 : انمستخهص
إ ص٣بدح اُذ٣ٖ اُؼبّ اُذاخ٢ِ ٝرشأًٚ ٣وٞد ا٠ُ رضا٣ذ ػغض أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ٝاُنـو ػ٠ِ 

ا٠ُ مؼق اُوذسح ػ٠ِ عذاد افَ اُذ٣ٖ اُؼبّ ٝاُلٞائذ أُزشرجخ ػ٤ِٚ  ٣إد١ُٔٞاصٗبد اُوبدٓخ الآش اُز١ ا

أ١ اٗخلبك ٓغزٟٞ اعزذآخ اُذ٣ٖ، ٣٘بهؼ اُجؾش ٓغزٟٞ اعزذآخ اُذ٣ٖ اُؼبّ اُذاخ٢ِ ك٢ اُؼشام 

ب٤ُٔخ ٤ًٔٝخ اُقبدساد اٜٗب رشرجو ثأعؼبس اُ٘لو اُؼ اُوبئٔخ ػ٠ِ كشم٤خ، ئداسرٚٝػلاهزٚ ثبعزشار٤غ٤خ 

ثبُذ٣ٖ اُؼبّ ار  ثذأد ٓإؽشاد أُٞاصٗخ ثبُزؾغٖ ه٤بعب   2003اُ٘لط٤خ اُؼشاه٤خ ثؼلاهخ هشد٣خ. ثؼذ ػبّ 

ًٔب ؽون اُؼشام ك٢ ٓغز٣ٞبرٚ ٓوبثَ ص٣بدح ًج٤شح ك٢ الإ٣شاد اُؼبّ،  ِٓؾٞظب   ؽٜذ اُذ٣ٖ اُؼبّ اٗخلبمب  

ًبٕ ُٚ الاصش الاْٛ ك٢ اٗخلبك ٗغجخ اُذ٣ٖ اُؼبّ اُذاخ٢ِ  ٓؼذلاد ٗٔٞ ٓشرلؼخ لأعٔب٢ُ اُ٘برظ أُؾ٢ِ ٓٔب

ا٠ُ اُ٘برظ أُؾ٢ِ الاعٔب٢ُ خلاٍ ٓذح اُجؾش. ُزا ٣٘جـ٢ اػزٔبد ع٤بعخ ٝامؾخ ٝسؽ٤ذح ُلاعزذاٗخ أُؾ٤ِخ 

ُـشك اُؾلبظ ػ٠ِ اُ٘زبئظ الإ٣غبث٤خ ُٞمغ اُذ٣ٖ اُؼبّ اُذاخ٢ِ ٝمٔبٕ هذسح اُذُٝخ ػ٠ِ عذاد د٣ٜٞٗب 

عِجب ػ٠ِ ٓغ٤شح اُز٤ٔ٘خ الاهزقبد٣خ ك٤ٜب، ٝرُي ػٖ هش٣ن مـو الاٗلبم اُؼبّ ٝر٣ٞ٘غ  دٕٝ اُزأص٤ش

ٓقبدس اُز٣َٞٔ ثٞاعطخ رط٣ٞش اُوطبػبد الاٗزبع٤خ لاع٤ٔب ٓؾبس٣غ اُوطبع اُخبؿ ثٔب ٣غبْٛ ك٢ رؾو٤ن 

 ٗٔٞ اهزقبد١ ٓزٞاصٕ.

اُ٘برظ أُؾ٢ِ  –اُذ٣ٖ اُؼبّ  ٓإؽشاد اعزذآخ –: )اعزشار٤غ٤خ ئداسح اُذ٣ٖ اُؼبّ انكهماخ انمفتاحٍح

 ػغض أُٞاصٗخ( –الإعٔب٢ُ 
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 انمقذمح:
٣ز٤ٔض اُؼشام ثش٣ؼ٤خ اهزقبدٙ أُزٔضِخ ثبلاػزٔبد اٌُج٤ش ػ٠ِ ا٣شاد اُ٘لو اُخبّ ك٢ ر٣َٞٔ ٓٞاصٗزٚ  

ك٢  ػ٠ِ ػب٤ُٔب  % ٖٓ اعٔب٢ُ الا٣شاد اُؼبّ، ٝثٔؼذلاد اٗزبط ٝرقذ٣ش رنؼٚ ث٤ٖ الا90ٝثٔب ٣ض٣ذ ػٖ 

صٓبد الاهزقبد٣خ لاٛزا أُغبٍ. الا إ ٛزٙ أُٞاسد ُْ رؾذ ٖٓ ػغٞصاد أُٞاصٗخ اُز٢ اسرجطذ ثب

ٝاُؼغٌش٣خ اُز٢ ٓش ثٜب اُؼشام لا ع٤ٔب ك٢ ظَ ػذّ ر٣ٞ٘غ ٓقبدس اُذخَ. ار رْ اُِغٞء ُِذ٣ٖ اُؼبّ 

 اُذاخ٢ِ ثؾٌَ ٓزٌشس ٝٓٞاص١ ُٔشاؽَ الاصٓبد عبثوخ اُزًش.

ثبُشؿجخ اُٞامؾخ ثزخل٤نٚ ػٖ هش٣ن عذاد اُذ٣ٕٞ  2003ئداسح اُذ٣ٖ اُؼبّ ثؼذ ػبّ رٔضِذ  

اُغبثوخ ٝر٘ظ٤ْ افذاس اُذ٣ٕٞ اُغذ٣ذح ٝكن اعزشار٤غ٤خ ٖٓ ؽبٜٗب إ رؾبكع ػ٠ِ اعزذآخ اُذ٣ٖ اُؼبّ 

ُغٜٞد ا٠ُ اُذاخ٢ِ، الا إ الاصٓبد الاهزقبد٣خ ٝاُغ٤بع٤خ ٝالأ٤٘ٓخ اُز٢ رؼبهجذ ػ٠ِ اُؼشام اكؾِذ ٛزٙ ا

. ُزا ٣غؼ٠ اُجؾش ا٠ُ رؾ٤َِ 2014ٝفٞلا ا٠ُ اصٓخ ػبّ  2008ؽذ ًج٤ش ثذا٣خ ٖٓ الاصٓخ أُب٤ُخ ػبّ 

اُؼلاهخ ث٤ٖ ئداسح اُذ٣ٖ اُؼبّ اُذاخ٢ِ ٝ ٓغزٟٞ اعزذآخ اُذ٣ٖ اُؼبّ اُذاخ٢ِ ػٖ هش٣ن اعزخذاّ ػذد ٖٓ 

 زجؼخ خلاٍ ٓذح اُذساعخ. ٝٓزبثؼخ ٝرؾ٤َِ اعزشار٤غ٤خ ئداسح اُذ٣ٖ أُ أُب٤ُخأُإؽشاد 

 مشكهح انثحث
ا٠ُ رضا٣ذ ػغض أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ٝاُنـو ػ٠ِ  ٣إد١إ ص٣بدح اُذ٣ٖ اُؼبّ اُذاخ٢ِ ٝرشأًٚ 

ثغجت رشاًْ افَ ٛزٙ اُذ٣ٕٞ ٝكٞائذٛب. الآش اُز١ هذ  خأُٞاصٗبد اُوبدٓخ ثٔب ٣زنٔ٘ٚ رُي ٖٓ اصش عِج٤

ػ٤ِٜب ػذّ رؾو٤ن الاعزذآخ ُِذ٣ٖ اُؼبّ ػٖ هش٣ن ػذّ  ٣ؼجش ػٖ عٞء ئداسح اُذ٣ٖ اُؼبّ ٝاُز٢ ٣زشرت

 اُوذسح ػ٠ِ اُٞكبء ثأفَ اُذ٣ٖ ئمبكخ ا٠ُ اُلٞائذ أُزشرجخ ػ٤ِٚ. 

 :الار٤خ٣٘طِن اُجؾش ٖٓ اُلشم٤بد : فرضٍح انثحث

رشرجو اعزذآخ اُذ٣ٖ اُؼبّ اُدذاخ٢ِ ثأعدؼبس اُد٘لو اُؼب٤ُٔدخ ٤ًٔٝدخ اُقدبدساد اُ٘لط٤دخ اُؼشاه٤دخ ثؼلاهدخ  (1

 د٣خ. هش

اسرجطددذ ئداسح اُددذ٣ٖ اُؼددبّ اُددذاخ٢ِ كدد٢ اُؼددشام ثبلأصٓددبد أُب٤ُددخ ٝاُغ٤بعدد٤خ ٝالأ٤٘ٓددخ، دٕٝ ٝعددٞد  (2

 اعزشار٤غ٤خ ٝامؾخ، ه٣ِٞخ اٝ ٓزٞعطخ الاعَ. 

 رغؼ٠ اُذساعخ ُزؾو٤ن الأٛذاف اُزب٤ُخ:  :هــذف انثحث

 اُز٢ هبدد ا٤ُٚ.   رؾ٤َِ رطٞس ئداسح اُذ٣ٖ اُؼبّ اُذاخ٢ِ ك٢ اُؼشام، ٓغ دساعخ اْٛ الأعجبة (1

 ث٤بٕ الاعزشار٤غ٤بد ٝاُغ٤بعبد أُلائٔخ لإداسح اُذ٣ٖ اُؼبّ اُذاخ٢ِ ثٔب ٣ؾون أُ٘لؼخ اُوقٟٞ ٓ٘ٚ. (2

 رو٤٤ْ ٓذٟ اعزذآخ اُذ٣ٖ اُؼبّ اُذاخ٢ِ ػٖ هش٣ن اعزخذاّ ػذد ٖٓ أُإؽشاد راد اُؼلاهخ. (3

ٖ الاعزوشائ٢ ٝالاعز٘جبه٢، ئر رْ ارجبع اُزؾ٢ِ٤ِ ثبلاػزٔبد ػ٠ِ الأعِٞث٤ أُٜ٘ظرْ ارجبع : انثحث اسهىب

الأعِٞة الاعزوشائ٢ ػٖ هش٣ن عٔغ ٝرؾ٤َِ اُج٤بٗبد أُشرجطخ ثبُذساعخ ٝاُشثو ث٤ٜ٘ب ُِزٞفَ ا٠ُ ٗزبئظ 

٣ٌٖٔ رؼ٤ٜٔٔب، ئمبكخ ا٠ُ اخنبع اُ٘زبئظ ئ٠ُ اُ٘ظش٣خ الاهزقبد٣خ ُلاعزذلاٍ ٝاعز٘جبه ا٥صبس أُزشرجخ 

 ػ٠ِ اُذ٣ٖ اُؼبّ اُذاخ٢ِ.
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 الاطار اننظري نهذراسح /نمثحث الأولا
اُذ٣ٖ اُؼبّ ٛٞ ٓقذس ٖٓ ٓقبدس الإ٣شاداد اُؼبٓخ، رِغأ اُذُٝخ ئ٤ُٚ ُز٣َٞٔ ٗلوبرٜب اُؼبٓخ ػ٘ذٓب 

رؼغض ػٖ رٞك٤ش ئ٣شاداد أخشٟ ٝلاع٤ٔب اُنشائت، كزوزشك ٖٓ الأكشاد أٝ ٖٓ ٤ٛئبد داخ٤ِخ أٝ د٤ُٝخ. 

ٜب رؼٞد ئ٠ُ ثذا٣خ اُوشٕ اُضبٖٓ ػؾش روش٣جب ، ًٝبٕ ظٜٞسٛب ٗز٤غخ ٝكٌشح اُذ٣ٖ اُؼبّ رؼذ ؽذ٣ضخ ٗغج٤ب  لأٗ

ُزطٞس أُغزٔغ ٝؽقٍٞ اُغِطبد اُزؾش٣ؼ٤خ أُٔضِخ ُِؾؼت ػ٠ِ ؽوٜب اٌُبَٓ ك٢ كشك اُنشائت ٖٓ 

 عٜخ ٝاُِغٞء ئ٠ُ اُذ٣ٖ اُؼبّ ٖٓ عٜخ أخشٟ.

 انمطهة الأول: مفهىو انذٌن انعاو انذاخهً 
٢ِ أؽذ ادٝاد اُغ٤بعخ أُب٤ُخ أُغزخذٓخ ُز٣َٞٔ ػغض أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ُِذُٝخ ٣ؼذ اُذ٣ٖ اُؼبّ اُذاخ     

امبكخ ُٔغبٛٔزٚ ك٢ رؾو٤ن ػذد ٖٓ الاٛذاف الاهزقبد٣خ ٝالاعزٔبػ٤خ ٝاُغ٤بع٤خ، ًزؾو٤ن اُ٘ٔٞ 

ٝاُزٞاصٕ الاهزقبد١، امبكخ ا٠ُ ًٞٗٚ ٖٓ ادٝاد اُغ٤بعخ اُ٘وذ٣خ أُغزخذٓخ ًأداح ُِزؾٌْ ك٢ ٓغزٟٞ 

ُ٘وذ ُٔؾبسثخ اُزنخْ اٝ اٌُغبد، ئر ٣غزط٤غ اُج٘ي أُشًض١ رٞع٤غ اُغ٤ُٞخ ثؾ٤بصح أٝسام د٣ٖ ػشك ا

ؽ٢ٌٓٞ ٖٓ اُغٞم اُضب٣ٞٗخ ٝٛٞ أُوقٞد ثز٘و٤ذ اُذ٣ٖ، اٝ رؾغ٤ْ اُغ٤ُٞخ ثبُزخ٢ِ ػٜ٘ب ا١ ث٤ؼٜب 

ُِٔقبسف 
1
. 

ُطج٤ؼ٤٤ٖ ٝأُؼ٤٣ٖٞ٘ داخَ ٣٘ؾأ ٛزا اُ٘ٞع ٖٓ اُذ٣ٖ ػ٘ذٓب روّٞ اُؾٌٞٓخ ثبلاهزشاك ٖٓ الاؽخبؿ ا     

اُذُٝخ، ثـل اُ٘ظش ػٖ ع٘غ٤برْٜ. كٜٞ ٣ؼجش ػٖ اعٔب٢ُ اُذ٣ٕٞ اُوبئٔخ ك٢ رٓخ اُؾٌٞٓخ ٝا٤ُٜئبد 

ٝأُإعغبد اُؼبٓخ رغبٙ الاهزقبد اُٞه٢٘، ًٔب ٣ؼشف اُذ٣ٖ اُؼبّ اُذاخ٢ِ ثبٗٚ د٣ٖ اُؾٌٞٓخ أُشًض٣خ اٝ 

ُٔغزٟٞ دٕٝ اُٞه٢٘ ٝأُؾ٢ِ اٝ ٓب ٣غ٠ٔ اُؾٌٞٓخ الارؾبد٣خ اٝ د٣ٖ ٓغٔٞع اُ٘ظبّ اُؾ٢ٌٓٞ ؽبٓلا ا

اُؼبٓخ، ٝهذ ٣ؾَٔ اُؾشًبد اُؼبٓخ ٝعٞاٛب ٓٔب ٣زجغ ُِذُٝخ 
2

، ٝلاثذ ٖٓ الإؽبسح ئ٠ُ إٔ ؽق٤ِخ اُذ٣ٖ رؼذ 

ك٢ أُغزوجَ، ٝاُز١  أُٞاصٗخئ٣شاد ُِخض٣٘خ اُؼبٓخ ػ٘ذ اُؾقٍٞ ػ٤ِٚ ٌُ٘ٚ ٣زؾٍٞ ئ٠ُ ػتء ٣ضوَ ًبَٛ 

ئذ اُغ٣ٞ٘خ أُغزؾوخ ُؾِٔخ اُغ٘ذاد اُؼبٓخ ٝأهغبه اُغذاد اُز٢ رِزضّ اُذُٝخ ثذكؼٜب ٣زٔضَ ك٢ فٞسح اُلٞا

را اعزؼِٔذ أٓٞاٍ اُوشك اُؼبّ ك٢ ر٣َٞٔ ٓؾبس٣غ الاعزٜلاى اُذ٣ٖ ٖٓ أُٞاسد اُؼبٓخ ُِٔٞاصٗخ، ألا 

اعزضٔبس٣خ رخذّ الاهزقبد 
3
 . 

 هًانمطهة انثانً: مفهىو استراتٍجٍح ادارج انذٌن انعاو انذاخ
ئداسح اُذ٣ٖ اُؼبّ ٢ٛ اُؼ٤ِٔخ أُزنٔ٘خ ه٤بّ اُغِطبد ثاػذاد ٝر٘ل٤ز اعزشار٤غ٤خ لإداسح اُذ٣ٕٞ 

ثوقذ رؾق٤َ اُز٣َٞٔ أُطِٞة ثأهَ اُزٌب٤ُق ػ٠ِ أُذٟ أُزٞعو 
4

، ٝرٜذف اداسح اُذ٣ٖ اُؼبّ الاثوبء 

٤ٗخ، ًٔب رزٔضَ ٜٓبّ ػ٠ِ ؽغْ اُذ٣ٖ ك٢ ؽذٝد اُوذسح ػ٠ِ خذٓزٚ ٝرلبد١ اؽزٔبٍ ؽذٝس اصٓخ أُذ٣ٞ

 الار٤خاداسح اُذ٣ٖ ثأداء ثؼل اُٞظبئق، ٝاُز٢ رزنٖٔ الاعشاءاد 
5

 : 

سعْ اُغ٤بعخ: سعْ ع٤بعخ اُذ٣ٖ ٝاعزشار٤غ٤زٚ ٝاُزٞك٤ن ث٤ٜ٘ب ٝث٤ٖ اُغ٤بعخ الاهزقبد٣خ اُؼبٓخ ُِذُٝخ،  (1

 ٝاعزذآزٚ. ٝرؾذ٣ذ اُٞعبئَ اُز٢ ٣زْ ػٖ هش٣وٜب رٞك٤ش الآٞاٍ الامبك٤خ اُلاصٓخ ُخذٓخ اُذ٣ٖ

                                                 
1
(، أُٞهغ 3569أؽٔذ ئثش٢ٜ٣ ػ٢ِ، ع٘ذاد ؽٌٞٓخ اُؼشام ٝع٤بعخ اُذ٣َٖ اُؼبّ، عش٣ذح أُذٟ، اُؼذد ) 

 اُؼبّ.-اُذ٣َٖ-ٝع٤بعخ-اُؼشام-ؽٌٞٓخ-/ع٘ذادhttp://almadapaper.net/Details/144418الاٌُزش٢ٗٝ: 
2
ئـ الاهزقبد اُ٘لط٢، أُغِخ اُؼشاه٤خ ُِؼِّٞ الاهزقبد٣خ، اُغ٘خ اؽٔذ ئثش٢ٜ٣ ػ٢ِ، ع٤بعخ اُذ٣ٖ اُؼبّ ٝخقب 

 .196، ؿ 2015،  46اُضبُضخ ػؾش، اُؼذد 
3
م٤بء ؽغ٤ٖ عؼٞد اٌُشخ٢، دٝس ٓقبدس اُز٣َٞٔ ك٢ رط٣ٞش ٓؾبس٣غ اُج٠٘ اُزؾز٤خ ُذٍٝ ٓخزبسح ٓغ ئؽبسح  

 .26، ؿ 2014،  عبٓؼخ ثـذاد -خبفخ ُِؼشام، سعبُخ ٓبعغز٤ش، ٤ًِخ الإداسح ٝالاهزقبد 
4

 ٗظشح ك٢ ئداسح ِٓق اُذ٣ٖ اُؼبّ، ثؾش ٓ٘ؾٞس ػ٠ِ أُٞهغ الاٌُزش٢ٗٝ:   

http://malna.aramram.com/sites/default/files/research/Public%20debt_Arabic.pdf  
5

ثِوبعْ اُؼجبط، اداسح اُذ٣ٕٞ اُخبسع٤خ، عِغِخ عغش اُز٤ٔ٘خ، أُؼٜذ اُؼشث٢ ُِزخط٤و، ا٣ٌُٞذ، اُؼذد اُضلاصٕٞ،   

  .4، ؿ3، أُغِذ  2004ؽض٣شإ 

http://malna.aramram.com/sites/default/files/research/Public%20debt_Arabic.pdf
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 اُز٘ظ٤ْ ٝاُزؾش٣ؼبد: رؾذ٣ذ اُزشر٤جبد اُوب٤ٗٞٗخ ٝالاداس٣خ ٝأُإعغبر٤خ لإداسح اُذ٣ٖ اُؼبّ. (2

رؾذ٣ذ أُقبدس: ٝرؾَٔ رٞظ٤ق ٝرذس٣ت أُؾ٤ِِٖ ٝأُغزؾبس٣ٖ ُزوذ٣ْ أُؾٞسح ك٢ ٓغبٍ اداسح  (3

 اُذ٣ٖ اُؼبّ ٝر٘ظ٤ْ ػ٤ِٔبد اػبدح اُغذُٝخ.    

ٖ عٔغ اُج٤بٗبد أُلقِخ ٝاعشاء اُزؾ٤َِ ا٢ٌُِ ُِذ٣ٖ اُؼبّ ٝاُٞمغ عٔغ اُج٤بٗبد ٝرؾ٤ِِٜب: رزنٔ (4

 الاهزقبد١ ُِذُٝخ.

رؾذ٣ذ اٗظٔخ اداسح اُذ٣ٖ: رؾذ٣ذ اُغٜبد أُإعغ٤خ أُغإُٝخ ػٖ ِٓق اداسح اُذ٣ٖ اُؼبّ ك٢ اُذُٝخ  (5

 ٓضَ ٝصاسح أُب٤ُخ اٝ اُج٘ي أُشًض١.

ئداسح اُذ٣ٖ اُؼبّ ٢ٛٝ رؾذد ا٤ٌَُٜ أُطِٞة ُٔؾلظخ آب اعزشار٤غ٤خ ئداسح اُذ٣ٖ ك٢ٜ خطخ ُزلؼ٤َ أٛذاف 

اُذ٣ٖ اُؼبّ ثٔب ٣ؼٌظ رٞعٚ اُؾٌٞٓخ ثٔب ٣زؼِن ثبُخ٤بساد ٓب ث٤ٖ اُزٌِلخ ٝأُخبهش
6

، ار إ ٝمغ 

اعزشار٤غ٤خ لإداسح اُذ٣ٖ اُؾ٢ٌٓٞ ٝرطج٤وٜب ٣غبْٛ ك٢ رؾذ٣ذ ؽغْ اُز٣َٞٔ أُطِٞة ٤ًٝل٤خ اُؾقٍٞ 

عَ أُزٞعو ٝاُط٣َٞ ٓغ رو٤٤ْ ؽغْ أُخبهش أُزنٔ٘خ ك٢ ٤ٌَٛ اُذ٣ٖ ػ٤ِٚ ثأهَ رٌِلخ ٌٓٔ٘خ ك٢ الأ

اُؼبّ اُذاخ٢ِ ٝاُؼَٔ ٖٓ اعَ رخل٤ل رِي أُخبهش ا٠ُ أد٠ٗ ٓغزٟٞ ٌٖٓٔ ػٖ هش٣ن رؼذ٣َ ٤ٌَٛ 

اُذ٣ٖ اُؼبّ ٓغ الاخز ث٘ظش الاػزجبس رٌِلخ ٛزا اُزؼذ٣َ ٝاعؼبس اُلبئذح ٝربس٣خ الاعزؾوبم ٝٝعٞد عٞم 

ٓب٢ُ ًلٞء 
7
.  

ئرا رز٠ُٞ اُؾٌٞٓخ ٓغإ٤ُٝخ ا٣غبد اُغجَ ُزٞك٤ش اُز٣َٞٔ ٝٛزا ٣زطِت إ رؼَٔ ػ٠ِ ث٘بء ؽ٤ض ٓب٢ُ ًبفٍ 

ٝاعزخذآٚ ثؾٌٔخ دٕٝ الإمشاس ثغلآخ الاهزقبد ػ٠ِ أُذٟ اُط٣َٞ، إ ارجبع اُؾٌٞٓخ ُغ٤بعخ ص٣بدح 

خ هبدسح ػ٠ِ ر٣َٞٔ ٛزٙ الاٗلبم أٝ رخل٤ل اُنشائت ثقلخ ٓإهزخ، ٣٘جـ٢ إ ٣زْ ػ٘ذٓب رٌٕٞ اُؾٌٞٓ

اُلغٞح دٕٝ رؼشك الاهزقبد أُؾ٢ِ ُِٔخبهش أٝ ئمؼبف اُغلآخ أُب٤ُخ اُؼبٓخ ػ٠ِ أُذٟ اُط٣َٞ، 

٣ٝؼٌظ رٞكش اُؾ٤ض أُب٢ُ هذسح اُجِذ ػ٠ِ اُؾقٍٞ ػ٠ِ اُز٣ٞٔـَ اُلاصّ ٖٓ الأعٞام أُب٤ُخ ثأعؼبس 

رـٜب ٓ٘خلنخ، ٝمٔبٕ علآخ ٓب٤ُخ اُذُٝخ اُؼبٓخ، ٝهٞح ٓإعـغب
8
 . 

 انمطهة انثانث: مفهىو استذامح انذٌن انعاو
رؼجش اعزذآخ اُذ٣ٖ اُؼبّ ػٖ ع٤بعبد الإٗلبم ٝالاعزذاٗخ اُز٢ رطجوٜب اُذُٝخ ٝاُز٢ ٣٘جـ٢ إٔ 

رٞمغ ثبُؾٌَ اُز١ ٣نٖٔ ػذّ امطشاس اُذُٝخ ئ٠ُ اُزٞهق ػٖ خذٓخ د٣ٜٞٗب أٝ ئػلإ ئكلاعٜب، ٣ٝؼ٢٘ 

ٝلا ٣إد١ ئ٠ُ  ٛٞ اُذ٣ٖ اُز١ رزٌٖٔ اُذُٝخ ٖٓ خذٓزٚ ػ٠ِ ٗؾٞ ٣غ٤ش ٗغج٤ب  رُي إٔ اُذ٣ٖ اُؼبّ أُغزذاّ 

ٝهٞع اُذُٝخ ك٢ ٓؾٌِخ اُزؼضش ك٢ خذٓخ اُذ٣ٕٞ، ثبُزب٢ُ ٣ٌٖٔ رؼش٣ق الاعزذآخ أُب٤ُخ ٢ٛ )اُؾبُخ أُب٤ُخ 

ٟ اُط٣َٞ اُز٢ رٌٕٞ ك٤ٜب اُذُٝخ هبدسح ػ٠ِ الاعزٔشاس ك٢ ع٤بعبد الاٗلبم ٝالإ٣شاداد اُؾب٤ُخ ػ٠ِ أُذ

دٕٝ خلل ٓلاءرٜب أُب٤ُخ أٝ اُزؼشك ُٔخبهش الاكلاط(، اٝ ثزؼج٤ش اخش ٢ٛ اُوذسح ػ٠ِ رغ٘ت 

الاعزذاٗخ ثأكشاه ٖٓ هجَ اُؾٌٞٓخ 
9

، اُجؼل ا٥خش ٣ؼشف اعزذآخ اُذ٣ٖ ثأٜٗب هذسح اُذُٝخ ػ٠ِ اُٞكبء 

                                                 
6
ُخ لإداسح اُذ٣ٖ اُؼبّ، ف٘ذٝم اُ٘وذ اُذ٢ُٝ،  -ع٤لش١ د١. ٣ُٞظ   ؼذَّ ُٔ خٞع٤ٚ ك٤٘بُظ، أُجبدب اُزٞع٤ٜ٤خ اُ

 . 23ؿ، 2014ٓبسط/آراس 
7
 ، ػ٠ِ اُشاثو: 9، ؿ 2001أُجبدب اُزٞع٤ٜ٤خ لإداسح اُذ٣ٖ اُؼبّ، ف٘ذٝم اُ٘وذ اُذ٢ُٝ،  

https://www.imf.org/external/np/mae/pdebt/2000/ara/pdebta.pdf 

  
8
ٝاخشٕٝ، اُزأٛت الاهزقبد١ ٝأ٤ٔٛخ اُؾ٤ض أُب٢ُ، ف٘ذٝم اُ٘وذ  -ٞص ٓٞس٣٘ٞ ثبد٣ب ٓبس٣بُ -ك٤ٌشاّ ٛبعٌبس  

  ، ػ٠ِ اُشاثو:٤ٗٞ٣2018ٞ  27اُذ٢ُٝ، 

-the-preparedness-economic-ticles/2018/06/27/bloghttp://www.imf.org/ar/News/Ar

space-fiscal-for-need . 
9
 -ٓشٝح كزؾ٢ اُغ٤ذ، ٓإؽشاد الاعزذآخ أُب٤ُخ ٝأُخبهش اُز٢ رٜذدٛب ك٢ ٓقش، ٤ًِخ اُؾوٞم 

https://www.imf.org/external/np/mae/pdebt/2000/ara/pdebta.pdf
http://www.imf.org/ar/News/Articles/2018/06/27/blog-economic-preparedness-the-need-for-fiscal-space
http://www.imf.org/ar/News/Articles/2018/06/27/blog-economic-preparedness-the-need-for-fiscal-space
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طِت ئػبدح عذُٝخ د٣ٜٞٗب أٝ ثبُزضآبد خذٓخ اُذ٣ٖ اُؾب٤ُخ ٝأُغزوج٤ِخ ثقٞسح ًبِٓخ ٝثذٕٝ إٔ رِغأ ُ

ؽطت عبٗت ٜٓ٘ب، أٝ دٕٝ إٔ رِغأ ئ٠ُ اُزٞهق ػٖ خذٓخ د٣ٜ٘ب، ثؾشه ألا ٣زشرت ػ٠ِ رُي رو٤٤ذ اُ٘ٔٞ 

ك٤ٜب، ٝٛٞ ٓب ٣ؼ٢٘ إٔ أُٞاسد أُزبؽخ ؽب٤ُب ُِذُٝخ رٌل٢ ٤ُظ كوو ُغذاد اؽز٤بعبد خذٓخ د٣ٜ٘ب اُؼبّ، ئٗٔب 

الاعزضٔبس ٝاُ٘ٔٞ، ٝئلا هذ رنطش اُؾٌٞٓخ ئ٠ُ سكغ ٓؼذلاد ُزذث٤ش اُز٣َٞٔ اُلاصّ ُِٞكبء ثٔزطِجبد 

اُنشائت ك٤ٜب ػ٠ِ اُ٘ؾٞ اُز١ ٣إصش عِجب ك٢ هشاساد الاعزضٔبس ُوطبع الأػٔبٍ اُخبؿ ٖٝٓ صْ اُ٘ٔٞ، 

عبط أٝٛ٘بى اُؼذ٣ذ ٖٓ اُزؼبس٣ق الاخشٟ ُلاعزذآخ أُب٤ُخ الا إ ٓؼظٜٔب ٣زلن ػ٠ِ إ ٛ٘بُي ؽشه 

زٔضَ ثٔذٟ هذسح اُذُٝخ ػ٠ِ ر٘ل٤ز ع٤بعزٜب اُز٢ رْ ٝمؼٜب ٖٓ هجَ أُب٤ُخ اُؼبٓخ ُزؾو٤ن الاعزذآخ ٣ٝ

ا٠ُ ؽبلاد اُزؼضش أُب٢ُ ٝاُؼغض ػٖ اُغذاد، ُٝـشك  ٓٞاعٜخٝر٣َٞٔ ثشآظ الاٗلبم أُخزِلخ دٕٝ 

٢ % ٖٓ اعٔب60ُرؾو٤ن الاعزذآخ أُب٤ُخ كوذ ؽذدد ارلبه٤خ ٓبعزشخذ إ لا رزغبٝص ٗغجخ اُذ٣ٖ اُؼبّ 

% ٖٓ اُ٘برظ أُؾ٢ِ الإعٔب٢ُ، ٝ لاثذ ٖٓ الاؽبسح إ 3اُ٘برظ أُؾ٢ِ، ٝ الا رض٣ذ ٗغجخ ػغض أُٞاصٗخ 

ُزؾو٤ن الاعزذآخ كٌَِ اهزقبد خقٞف٤برٚ ٝ هبهزٚ ػ٠ِ رؾَٔ اُذ٣ٕٞ،  اعبع٤ب   ٛزٙ اُوٞاػذ ٤ُغذ ؽشهب  

ُٝخ إ رؾون ٓؼذلاد ٗٔٞ رؾون ٛزٙ الارلبه٤خ، كبٗٚ ٣ٌٖٔ ُِذ ثٔٞعتكل٢ ظَ رغبٝص ٛزٙ اُ٘غت أُؾذدح 

الاعزذآخ أُب٤ُخ(
10
. 

٣ؼذ اُذ٣ٖ اُؼبّ ٓؾووب ُلاعزذآخ أُب٤ُخ ػ٘ذ رؾون ؽشه اُوذسح ػ٠ِ عذاد اُذ٣ٕٞ، ٢ٌُٝ ٣زؾون 

كبئل ا٢ُٝ ُِٔٞاصٗخ ك٢ أُغزوجَ ٣ٌل٢ ُغذاد ٛزا اُذ٣ٖ عٞاء ه٤ٔخ  ٛزا اُؾشه ٣٘جـ٢ إ ٣ٌٕٞ ٛ٘بى

شرجخ ػ٤ِٚاُذ٣ٖ الاف٢ِ اٝ اُلٞائذ أُز
11

، آب ػذّ الاعزذآخ ك٢ٜ اُؾبٍ اُز٢ ٣زشاًْ ك٤ٜب اُذ٣ٖ ا٠ُ اعَ 

ؿ٤ش ٓغ٠ٔ ثٔؼذٍ اعشع ٖٓ هذسح اُذُٝخ ػ٠ِ خذٓزٚ
12
 . 

ٝٛ٘بى هٞاػذ ٣ٌٖٔ رطج٤وٜب ثـ٤خ رؾو٤ن الاعزذآخ أُب٤ُخ ٜٓ٘ب 
13

  : 

 ك٢ ؽبُخ ر٣َٞٔ : ثٔوزن٠ ٛزٙ اُوبػذح لا ٣زْ اُِغٞء ُلاهزشاك ئلاGolden Ruleاُوبػذح اُزٛج٤خ  (1

 اُ٘لوبد الاعزضٔبس٣خ ث٤٘ٔب ٣زْ ر٣َٞٔ اُ٘لوبد اُغبس٣خ ٖٓ خلاٍ الإ٣شاداد اُنش٣ج٤خ ٝالإ٣شاداد اُغبس٣خ.

: رؾزشه ٛزٙ اُوبػذح إٔ ٣ٌٕٞ ػغض أُٞاصٗخ  Balanced Budget Ruleهبػذح رٞاصٕ أُٞاصٗخ  (2

ك٢ أٝهبد  اُزؼبدٍ ُِٔٞاصٗخ اُؼبٓخ ؽشهب   ٗبرظ ػٖ ظشٝف اعزض٘بئ٤خ ٣ضٍٝ ثضٝاُٜب، ٝثبُزب٢ُ لا ٣ؼذ رؾو٤ن

اُشًٞد، ػ٠ِ إٔ أُٞاصٗخ ك٢ ؽبُخ رٞاصٕ خلاٍ اُذٝساد الاهزقبد٣خ ٖٝٓ صْ رٞعٚ اُلٞائل أُب٤ُخ اُز٢ 

 رزؾون ك٢ أٝهبد اُشٝاط الاهزقبد١ ا٠ُ ر٣َٞٔ اُؼغض أُزؾون ك٢ ع٘ٞاد اُشًٞد الاهزقبد١.

: ٣غٔؼ ُِؾٌٞٓخ ك٢ ظَ ٛزٙ اُوٞاػذ ثزؾو٤ن  Flexible Budget Rulesهٞاػذ أُٞاصٗخ أُشٗخ  (3

ػغض ٓإهذ ك٢ أُٞاصٗخ ك٢ ؽذٝد ٓؼ٤٘خ، ٓغ رٞم٤ؼ اعجبة اُؼغض أُإهذ ٝالاهبس اُض٢٘ٓ اُز١ ٣زْ 

 ٖٓ خلاٍ اُؼٞدح ٓشح أخشٟ ا٠ُ ٝمغ اُزٞاص٢ٗ ك٢ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ.

                                                                                                                                            

ِخ ٓغ ،اُؼشام -رؾ٤َِ الاعزذآخ أُب٤ُخ ك٢ ئه٤ِْ ًٞسد عزبٕ ،عشداس ػضٔبٕ ثبداٝٙ –ا٣ٞة اٗٞس ؽٔذ عٔبهٚ 

 . 79ؿ ،2015اُغ٘خ  ،13اُؼذد  ،7أُغِذ  ٝالإداس٣خ،عبٓؼخ الاٗجبس ُِؼِّٞ الاهزقبد٣خ 
10
م٤بء ػجذ اُشصام ؽغٖ، رؾ٤َِ اُؼلاهخ اُغجج٤خ ث٤ٖ اعزذآخ اُذ٣ٖ اُؼبّ اُذاخ٢ِ ٝالاعزوشاس  -ػٔبس ؽٔذ خِق 

خبؿ ثبُٔإرٔش اُغ١ٞ٘ اُضبُش  ، ٓغِخ اُذساعبد اُ٘وذ٣خ ٝأُب٤ُخ )ػذد2011-2016أُقشك٢ ك٢ اُؼشام ُِٔذح 

 .114، ؿ2017ُِج٘ي أُشًض١ اُؼشاه٢(، 
11
ٓزطِجبد رؾو٤ن الاعزذآخ أُب٤ُخ ك٢ اُؼشام، ٓغِخ أُغز٘قش٣خ  ،ػٔبد ؽغٖ ؽغ٤ٖ –ػٔشٝ ٛؾبّ ٓؾٔذ  

 . 146ؿ 2016، 55اُؼذد  13، ٓغِذ ُِذساعبد اُؼشث٤خ ٝاُذ٤ُٝخ
12
-2004ٝاصشٛب ك٢ اُ٘ٔٞ الاهزقبد١ ؽبُخ دساع٤خ اُؼشام ُٔذح  ػ٢ِ ؽغ٤ٖ ٗٞس١ ث٢٘ لاّ، الاعزذآخ أُب٤ُخ 

 . 475، ؿ2018اسث٤َ، ؽض٣شإ  -، ػذد خبؿ ثبُٔإرٔش اُؼ٢ِٔ اُذ٢ُٝ اُضب٢ٗ ُغبٓؼخ ع٤ٜب2016ٕ
13
اُؼشام، ٓغِخ  -عشداس ػضٔبٕ ثبداٝٙ، رؾ٤َِ الاعزذآخ أُب٤ُخ ك٢ ئه٤ِْ ًٞسد عزبٕ –ا٣ٞة اٗٞس ؽٔذ عٔبهٚ  

  .81-80، ؿ2015، اُغ٘خ 13، اُؼذد 7ُِؼِّٞ الاهزقبد٣خ ٝالاداس٣خ، أُغِذ عبٓؼخ الاٗجبس 
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ه ٛزٙ اُوبػذح اعزٔشاس : رؾزش Investment Sustainability Ruleهبػذح اعزذآخ الاعزضٔبس  (4

ٗغجخ اُذ٣ٖ اُؼبّ ا٠ُ اُ٘برظ أُؾ٢ِ الاعٔب٢ُ ػٖ ٓغز٣ٞبد رزٞاكش ك٤ٜب ؽشٝه اُؾ٤طخ ٝاُؾزس خلاٍ 

 اُذٝسح الاهزقبد٣خ، ٝرزؾذد ٛزٙ اُ٘غجخ ٝكوب ُؼذد أُؾذداد ٝأُزـ٤شاد اُز٢ رخزِق ٖٓ اُذُٝخ.

 انعراق استراتٍجٍح ادارج انذٌن انعاو انذاخهً فً /انمثحث انثانً
ْ أُزوذّ ٝاُ٘ب٢ٓ ػ٠ِ ؽذ ُٖٓ ا٤ٌَُٜ الاهزقبد١ لأؿِت دٍٝ اُؼب ٜٓٔب   ٣ؾٌَ اُذ٣ٖ اُؼبّ عضءا  

عٞاء ُْٝ ٣ؼذ رِي اُٞع٤ِخ أُغزخذٓخ ك٢ ؽبلاد اُطٞاسب ٝالأصٓبد كؾغت ثَ أفجؼ أؽذ الادٝاد 

ِغٞء ُِذ٣ٖ كوو ثَ أفجؼ أُب٤ُخ اُؾ٤ٌٓٞخ اُٜبٓخ، ُزا كبٕ اُون٤خ ُْ رؼذ روزقش ػ٠ِ ٗوبػ ٓذٟ عذٟٝ اُ

ٖٓ أُْٜ رؾذ٣ذ ٤ًل٤خ اداسح ٛزا اُذ٣ٖ ٝسعْ اعزشار٤غ٤زٚ ػ٠ِ أُذٟ أُزٞعو ٝاُط٣َٞ، ٝرؾذ٣ذ ٜٓبّ ًَ 

ٖٓ اُغِطخ أُب٤ُخ ٝاُغِطخ اُ٘وذ٣خ ك٢ اداسح ٝر٘ظ٤ْ اُذ٣ٖ اُؼبّ اُذاخ٢ِ ٝالاثوبء ػ٤ِٚ مٖٔ ؽذٝد 

 الاعزذآخ.

 2017 -2004ذٌن انعاو انذاخهً فً انعراق نهمذج انمطهة الاول: استراتٍجٍح ادارج ان
الارغبٙ اُؾ٢ٌٓٞ ُٔؼبُغخ ٓغبُخ  ، ظٜش ٝامؾب  2003ثؼذ رـ٤٤ش اُ٘ظبّ اُغ٤بع٢ ك٢ اُؼشام ػبّ 

اُذ٣ٕٞ اُذاخ٤ِخ اُغبثوخ ػٖ هش٣ن اُزؼبٕٝ ث٤ٖ ٝصاسح أُب٤ُخ ٝاُج٘ي أُشًض١ اُؼشاه٢ ُـشك رخل٤ق 

، اُز١ 2004ُغ٘خ  95فذاس هبٕٗٞ الاداسح أُب٤ُخ ٝاُذ٣ٖ اُؼبّ سهْ ٛزٙ اُذ٣ٕٞ ٝرقؾ٤ؼ ٤ٌِٜٛب، ار رْ ا

خٍٞ ٝصاسح أُب٤ُخ ئفذاس ع٘ذاد اُذ٣ٖ أُنٔٞٗخ ٖٓ هجَ اُذُٝخ، ٝٝمغ فلاؽ٤بد ٝٝاعجبد ٓؾذدح 

ُـشك ر٣َٞٔ ػ٤ِٔبد اُؾٌٞٓخ ٝرؼض٣ض الاهزقبد اُؼشاه٢
14

. رضآٖ ٛزا اُوبٕٗٞ ٓغ ئفذاس هبٕٗٞ اُج٘ي 

، اُز١ أػِٖ ػٖ اعزولا٤ُخ اُج٘ي أُشًض١ ك٢ سعْ اُغ٤بعخ 2004ُغ٘خ  56سهْ  أُشًض١ اُؼشاه٢

اُ٘وذ٣خ ُِجلاد ٝكقِٜب ػٖ اُغ٤بعخ أُب٤ُخ، ًٔب ٓ٘غ اُج٘ي أُشًض١ ٖٓ اهشاك اُؾٌٞٓخ ثؾٌَ ٓجبؽش اٝ 

ؽشاء الاٝسام أُب٤ُخ اُؾ٤ٌٓٞخ ٖٓ اُغٞم الأ٤ُٝخ، رشرت ػ٠ِ رُي اعزؾذاس )ٓضاداد ث٤غ ؽٞالاد 

خض٣٘خ( ٖٓ هجَ هغْ اُذ٣ٖ اُذاخ٢ِ ك٢ ٝصاسح أُب٤ُخ ٝثبُز٘غ٤ن ٓغ اُج٘ي أُشًض١ ًٞٗٚ ٤ًٝلا ُٞصاسح اُ

 .أُب٤ُخ

، اُؼلاهخ ث٤ٖ ٝصاسح أُب٤ُخ ٝاُج٘ي 2004ُغ٘خ  95ًٔب ٗظْ هبٕٗٞ الإداسح أُب٤ُخ ٝاُذ٣ٖ اُؼبّ سهْ 

ٝٛٞ ٓب ٣٘غغْ ٓغ رٞف٤بد ف٘ذٝم اُ٘وذ  أُشًض١ ُزؾو٤ن اُز٘غ٤ن ث٤ٖ اُغ٤بعخ أُب٤ُخ ٝاُغ٤بعخ اُ٘وذ٣خ

اُذ٢ُٝ 
15

، ار ٣ز٠ُٞ اُج٘ي اُــٔشًض١ اُــؼشاهــــ٢ أُٜـبّ الإعشائ٤خ ك٢ ئداسح اُذ٣ٖ اُؼبّ، أُزٔضِخ 

ثؼ٤ِٔبد ػوذ أُضاداد ٝاُزغ٣ٞبد ًٞٗٚ أُغزؾبس أُب٢ُ ُِؾٌٞٓخ، الا اٗٚ ٝك٢ ٗلظ اُٞهذ لا ٣غٞص ُٚ 

اٝ ؿ٤ش ٓجبؽش ُِؾٌٞٓخ اٝ ا١ ٓــإعغخ ػــبٓـــخ  روذ٣ْ اُذ٣ٕٞ عٞاء ثؾٌَ ٓجبؽش
16

، ًٔب ٣ؼَٔ ٓغ 

 . ٝصاسح أُب٤ُخ ػ٠ِ رؾو٤ن الاٛذاف أُؾزشًخ ُِذ٣ٖ اُؼبّ اُذاخ٢ِ

 2017انمطهة انثانً: استراتٍجٍح ادارج انذٌن انعاو انذاخهً فً انعراق تعذ عاو 
َِ اُٞامؼ ٝأُزٔضَ ثؼذّ ًؾلذ الاصٓبد الاهزقبد٣خ ٝالا٤٘ٓخ اُز٢ رؼشك ُٜب اُؼشام اُخ

ٝعٞد اعزشار٤غ٤خ ُِذ٣ٖ اُؼبّ، ثَ اػزٔذد ع٤بعخ اُذ٣ٖ اُؼبّ ػ٠ِ اُؾبعخ اُلؼ٤ِخ ئرا ٣ضداد افذاس اُذ٣ٖ 

ػ٘ذ ص٣بدح اُؼغض صْ ٣٘خلل افذاسٙ ػ٘ذ ػٞدح الاٝمبع الاهزقبد٣خ ا٠ُ ؽبُٜب ٓغ رؼضش عذاد اُذ٣ٖ 

اعزشار٤غ٤خ ئداسح اُذ٣ٕٞ ٓزٞعطخ الأعَ ػبّ  أُقذس اٍٝ ٓشح، ُزا ؽشػذ ٝصاسح أُب٤ُخ ثافذاس

ع٘ٞاد( رغؼ٠ اُؾٌٞٓخ اُؼشاه٤خ ػٖ هش٣وٜب ُزٞك٤ش  5، ٝاُز٢ رٔضَ خطخ ٓزٞعطخ الاعَ )2017

                                                 
14
 . 2004( ُغ٘خ 94، هبٕٗٞ الإداسح أُب٤ُخ ٝاُذ٣ٖ اُؼبّ سهْ )3984اُٞهبئغ اُؼشاه٤خ، اُؼذد  
15
 ، ػ٠ِ اُشاثو: 8، ؿ 2001أُجبدب اُزٞع٤ٜ٤خ لإداسح اُذ٣ٖ اُؼبّ، ف٘ذٝم اُ٘وذ اُذ٢ُٝ ،  

https://www.imf.org/external/np/mae/pdebt/2000/ara/pdebta.pdf 
16
كلاػ ؽغٖ ص٢٘٣ٞ ، رؾ٤َِ أُشٝٗخ اُذخ٤ِخ ُِذ٣ٖ اُؼبّ اُذاخ٢ِ ك٢ اُؼشام ، ٓغِخ اُذساعبد اُ٘وذ٣خ ٝأُب٤ُخ،  

اُضبُش: دٝس اُج٘ي أُشًض١ اُؼشاه٢ ك٢ رؾو٤ن الاعزوشاس أُب٢ُ ٝالاهزقبد١، ػذد خبؿ: أُإرٔش اُغ١ٞ٘ 

 . 86-85، ؿ 2017/ًبٕٗٞ الاٍٝ 10-9ُِلزشح 

https://www.imf.org/external/np/mae/pdebt/2000/ara/pdebta.pdf
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اُز٣َٞٔ اُلاصّ ُِؼغض أُب٢ُ ثأهَ رٌِلخ ٝاهَ ٓغزٟٞ ٌٖٓٔ ٖٓ أُخبهش، ٓغ رؾو٤ن أُؾلظخ أُض٠ِ 

ُِذ٣ٖ اُؼبّ اُذاخ٢ِ 


 أُؾ٢ِ. ، ٝرط٣ٞش عٞم اُذ٣ٖ 

، ٝرؼذ ارٝٗبد اُخضاٗخ اُز٢ 2014ٖ اُؼبّ اُذاخ٢ِ ك٢ اُؼشام ثؾٌَ ًج٤ش ٓ٘ز اُؼبّ ٣اسرلغ اُذ

٣ؾزش٣ٜب ٓقشك٢ اُشاكذ٣ٖ ٝاُشؽ٤ذ صْ رجبع ا٠ُ اُج٘ي أُشًض١، اؽذٟ اْٛ ادٝاد اُز٢ عبٛٔذ ثزؾو٤ن 

اُلبئذح اُلؼ٤ِخ أُ٘خلنخ اُض٣بدح ك٢ ٛزا اُذ٣ٖ، ٓٔب سكغ ٖٓ ٗغجخ اُذ٣ٕٞ هق٤شح الاعَ، راد ٓؼذلاد 

٪، ٝاُز٢ رز٘بعت ٓغ سؿجخ اُؾٌٞٓخ ثزخل٤ل رٌب٤ُق اُذ٣ٖ اُؼبّ اُذاخ٢ِ. ٛزٙ الاعزشار٤غ٤خ هذ رٌٕٞ 2.6

ٓجشسح ك٢ الاعَ اُوق٤ش الا إ رٌب٤ُق ئػبدح اُز٣َٞٔ عزٌٕٞ ػب٤ُخ ئرا رْ ارجبع ٛزٙ الاعزشار٤غ٤خ ػ٠ِ 

ٓزٞعطخ ٝ زؾٍٞ ئ٠ُ ئفذاس ع٘ذاد راد كزشح اعزؾوبم أُذٟ اُط٣َٞ. ُزا ٣٘جـ٢ ػ٠ِ اُؾٌٞٓخ إٔ ر

ُِغ٤طشح ػ٠ِ ٓخبهش ئػبدح اُز٣َٞٔ ٖٓ عٜخ ٝر٣ٞ٘غ أدٝاد اُذ٣ٖ ٝرؼض٣ض أعٞام اُغ٘ذاد  ه٣ِٞخ الاعَ

اُؾ٤ٌٓٞخ ٖٓ عٜخ اخشٟ 
17

  . 

، ا٠ُ رٞك٤ش 2022ئ٠ُ ػبّ  2017رغؼ٠ الاعزشار٤غ٤خ ػ٠ِ ٓذٟ اُغ٘ٞاد اُخٔظ ٖٓ ػبّ 

لأٗلبم اُؾ٢ٌٓٞ، ثبُشؿْ ٖٓ اُزٞهؼبد ثبسرلبع اعؼبس اُ٘لو ثؾٌَ رذس٣غ٢، ٝرؾو٤ن اُز٣َٞٔ اُلاصّ ُ

كبئل ٓب٢ُ ك٢ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ الا إ اُؾبعخ ُِز٣َٞٔ رجو٠ ٓٞعٞدح ُـشك ر٣َٞٔ عذاد أفَ ٝكٞائذ 

اُذ٣ٕٞ اُؾب٤ُخ ٝاُغبثوخ، ًٔب رغؼ٠ الاعزشار٤غ٤خ ا٠ُ رؾو٤ن ػذد ٖٓ الاٛذاف ٜٓ٘ب 
18

 : 

 د٣ٕٞ خبسع٤خ ٝكن ؽشٝه ٤ٓغشح.  اُؾقٍٞ ػ٠ِ (1

 رٞع٤ٚ ٓجبُؾ اُذ٣ٕٞ ُـشك ر٣َٞٔ أُؾبس٣غ الاعزضٔبس٣خ أُ٘زغخ ُِذخَ.  (2

 ٝمغ عوق ُِذ٣ٖ اُؼبّ اُذاخ٢ِ ٝاُخبسع٢. (3

 ر٣ٞ٘غ ادٝاد اُذ٣ٖ اُؼبّ اُذاخ٢ِ ثبلإمبكخ ئ٠ُ ر٣ٞ٘غ هبػذح أُغزضٔش٣ٖ. (4

 َ اُؼغض اُؾ٢ٌٓٞ.اُؾذ ٖٓ اعزخذاّ الاؽز٤به٢ اُ٘وذ١ ُِج٘ي أُشًض١ ُز٣ٞٔ (5

رٔضَ ٛزٙ الاعزشار٤غ٤خ ٗوطخ اُجذا٣خ ك٢ هش٣ن سعْ ع٤بعخ د٣ٖ ػبّ داخ٢ِ ه٣ِٞخ الاعَ ُزا ٣ٌٖٔ 

رؾخ٤ـ ثؼل اُضـشاد ك٢ ٤ٌِٜٛب، ُزا ٣ٌٖٔ ػشك عِٔخ ٖٓ الافلاؽبد ٝاُخطٞاد اُز٢ ٣ٌٖٔ إ 

 ك٢ ٗغبؽٜب ٜٓ٘ب:  ٝرغْٜرذػْ ٛزٙ الاعزشار٤غ٤خ 

ِذ٣ٕٞ أُؾ٤ِخ ُزخل٤ل الاػزٔبد ػ٠ِ ٓقشك٢ اُشاكذ٣ٖ ٝاُشؽ٤ذ، ر٣ٞ٘غ هبػذح أُغزضٔش٣ٖ ُ (1

هق٤ش  عَ ٤ُٝظ ٛذكب  ٝأُقشف اُزغبس١ اُؼشاه٢، ٝاُج٘ي أُشًض١ اُؼشاه٢. ٝٛزا ٛذف ٓزٞعو ا٥

 الأعَ ٖٓ أعَ رؾو٤ن هبػذح ر٣َٞٔ أًضش اعزوشاسا.

ٖٓ اُغ٤ُٞخ ؿ٤ش أُغزـِخ  ئفذاس ادٝاد اُذ٣ٖ اُؼبّ الاعلا٤ٓخ ٓضَ اُغ٘ذاد الإعلا٤ٓخ، ُلاعزلبدح (2

ٝأُزٞكشح ك٢ أُقبسف الإعلا٤ٓخ ك٢ اُؼشام. 
19
 

 ػٖ ٗزبئظ اعزشار٤غ٤خ ئداسح اُذ٣ٖ. ئؽبهخ ا٤ُٜئخ اُزؾش٣ؼ٤خ ٝاُغٜٔٞس ػِٔب   (3

 ٗؾش ٓؼِٞٓبد ػٖ سف٤ذ ٤ٌَٛٝ اُذ٣ٖ اُؼبّ اُذاخ٢ِ ٝآعبٍ الاعزؾوبم ٤ٌَٛٝ أعؼبس اُلبئذح.  (4

 الاٗلبم رؾَٔ اُوطبػ٤ٖ اُؼبّ أُذ٢ٗ ٝاُؼغٌش١.    مجو اُ٘لوبد ػٖ هش٣ن ٝمغ خطخ ُنـو (5

                                                 

أُؾلظخ أُض٠ِ ُِذ٣ٖ اُؼبّ ٢ٛ أُؾلظخ اُز٢ رؾَٔ ٤ٌَٛ اُذ٣ٖ اُؼبّ اُز١ رشؿت ثٚ اُؾٌٞٓخ ك٢ رؾو٤وٚ ٖٓ  

أُؾلظخ ئذح ٝادٝاد اُذ٣ٖ. ٣ٝطِن ا٣نب ػ٠ِ أُؾلظخ أُض٠ِ ؽ٤ش ػِٔخ الافذاس ٝاعَ الاعزؾوبم ٝاعؼبس اُلب

 ". اٗظش: Target Portfolio"  أُغزٜذكخ

Ola Al Sayed, Public Debt Management: Comparative Analysis, Article, March 2015.  
17
 Medium Term Debt Management Strategy, Ministry of Finance, Iraq, p11.   

18
 Ibid, p10.   

19
ُخ لإداسح اُذ٣ٖ  ك٤٘بُظ،خٞع٤ٚ  -ع٤لش١ د١. ٣ُٞظ   ؼذَّ ُٔ ٓبسط/آراس  اُذ٢ُٝ،اُج٘ي  اُؼبّ،أُجبدب اُزٞع٤ٜ٤خ اُ

 . 12-8، ؿ2014
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آٌب٤ٗخ اعزجذاٍ اُذ٣ٕٞ ثـ الأعْٜ أُؾزشًخ، ار ٣ٌٖٔ إٔ ٣وجَ اُذائٕ٘ٞ اعزجذاٍ د٣ْٜٞٗ اٝ اُلٞائذ  (6

أُزشرجخ ػ٤ِٜب ثؾقـ ك٢ أعْٜ أُؾشٝػبد. 
20
 

 تطىر واستذامح انذٌن انعاو انذاخهً فً انعراق /انمثحث انثانث
الاهزقبد اُؼشاه٢ ٖٓ هقٞس ك٢ الا٣شاداد اُؼبٓخ، ٓٔب اصش ثؾٌَ ٓجبؽش ػ٠ِ ر٘ب٢ٓ ػغض ُوذ ػب٠ٗ     

أُٞاصٗخ ك٢ ظَ الاسرلبع أُزٞافَ ك٢ اُ٘لوبد اُؼبٓخ ُِذُٝخ ثلؼَ ص٣بدح الاٗلبم ػ٠ِ اُذػْ اُؾ٢ٌٓٞ 

 اُذاخ٢ِ.  ، ٓٔب هبد ا٠ُ اُِغٞء ا٠ُ اُذ٣ٖ اُؼبّٝاسرلبع اعؼبس أُٞاد أُذػٞٓخ ٝالاٗلبم اُؼغٌش١

 2017-2004انمطهة الاول: تطىر انذٌن انعاو انذاخهً فً انعراق نهمذج 
٣زٌٕٞ اعٔب٢ُ اُذ٣ٖ اُؼبّ اُذاخ٢ِ ك٢ اُؼشام ٖٓ اُذ٣ٖ اُوذ٣ْ ُِج٘ي أُشًض١ ػ٠ِ ٝصاسح أُب٤ُخ 

+ هشٝك أُقبسف اُؾ٤ٌٓٞخ ُٞصاسح أُب٤ُخ + ؽٞالاد اُخضاٗخ + ع٘ذاد ٝه٤٘خ + ع٘ذاد دٝلاس٣ٚ 

اُؾلع  ٤خ + اُؾٞالاد اُقبدسح ٖٓ الاؽز٤به٢ الإُضا٢ٓ ُِٔقبسف + ؽٞالاد اُخضاٗخ داخَ ٗظبّٓؾِ

+ ع٘ذاد أُوب٤ُٖٝ + ٓغزؾوبد اُللاؽ٤ٖ  CSD أُشًض١ ُلأٝسام أُب٤ُخ اُؾ٤ٌٓٞخ
21

 2003. ثؼذ ػبّ 

رؾو٤وٜب اُؼبٓخ ٝ أُٞاصٗخر٤ٔض اُذ٣ٖ اُؼبّ اُذاخ٢ِ ث٘ٞع ٖٓ الاعزوشاس ثؾٌَ خبؿ ٓغ رطٞس ٝمغ 

ُلٞائل ٓب٤ُخ ٓغزٔشح ٓٔب هَِ اُؾبعخ لإفذاس اُذ٣ٖ اُذاخ٢ِ ثبُشؿْ ٖٓ افذاس هبٕٗٞ الاداسح أُب٤ُخ 

- 2004، ار رشاٝػ اُذ٣ٖ اُذاخ٢ِ ث٤ٖ الاسرلبع ٝالاٗخلبك ُِٔذح 2004ُغ٘خ  95ٝاُذ٣ٖ اُؼبّ سهْ 

ؽ٤ش رٔذ ئػبدح عذُٝخ  ،2008ٝؽز٠ ػبّ  2005ثذا٣خ ٖٓ ػبّ  بد، ار عغَ عِغِخ ٖٓ الاٗخلبم2013

اُذ٣ٖ اُؼبّ اُذاخ٢ِ أُزشرت ُقبُؼ اُج٘ي أُشًض١ اُؼشاه٢ ػ٠ِ ٝصاسح أُب٤ُخ ٝاُ٘بعْ ػٖ ؽغبة 

اُغؾت ػ٠ِ أٌُؾٞف ٝؽٞالاد اُخض٣٘خ اُقبدسح ػٖ ٝصاسح أُب٤ُخ ٝأًُِٔٞخ ُِج٘ي أُشًض١ اُؼشاه٢ 

بؿ ثغجت ظبٛشح اُز٣َٞٔ اُزنخ٢ٔ ار ٝاُز٢ رشأًذ خلاٍ ػوذ اُزغؼ٤٘بد ٖٓ اُوشٕ أُبم٢ ثؾٌَ خ

( ٤ِٓبس د٣٘بس رغذد ثأهغبه سثغ ع٣ٞ٘خ رٍٔٞ ػٖ 6593، )2005ثِؾ ٓغٔٞع اُذ٣ٖ اُذاخ٢ِ ك٢ ٜٗب٣خ ػبّ 

% ع٣ٞ٘ب 5هش٣ن افذاس ؽٞالاد خضاٗخ ثغؼش كبئذح 
22

. هجَ إ ٣٘ؼٌظ اُٞمغ ثؼذ الاصٓخ أُب٤ُخ 

٤ِٓبس د٣٘بس ػبّ  9180، ا٠ُ 2008ػبّ  ٤ِٓبس د٣٘بس 4455اُؼب٤ُٔخ ار اسرلغ ٓغزٟٞ اُذ٣ٖ اُذاخ٢ِ ٖٓ 

٤ِٓبس د٣٘بس ٗز٤غخ اُٞكشح  4255، ار ٝفَ ا٠ُ 2003، صْ اٗخلل ا٠ُ اد٠ٗ ٓغزٟٞ ُٚ ثؼذ ػبّ 2010

دٝلاس  108ثؼذ اسرلبع اعؼبس اُ٘لو اُخبّ ٝرغبٝصٛب ُؾبعض  2013ٝ  2012أُب٤ُخ أُزؾووخ ػب٢ٓ 

٤ِٕٓٞ ثش٤َٓ ك٢  ٤ِٓ3.1ٕٞ ثش٤َٓ ا٠ُ  2.4( ٝاسرلبع الاٗزبط ٖٓ ُِجش٤َٓ اُٞاؽذ )ٗلو اُجقشح اُخل٤ق

ا٤ُّٞ 
23

. ٣زنؼ ٛزا اُزؾغٖ ك٢ ٓغزٟٞ اُذ٣ٖ اُذاخ٢ِ ٖٓ ٓؼذلاد اُ٘ٔٞ اُغبُجخ اُز٢ رؾووذ خلاٍ ٛزٙ 

% ػ٠ِ 8.8% ٝ 89.3اُز٢ ؽٜذد اسرلبع ٓؼذٍ اُ٘ٔٞ ا٠ُ  2010ٝ  2009اُلزشح ثبعزض٘بء ػب٢ٓ 

% ػبّ 3ٖ اُذاخ٢ِ ا٠ُ اعٔب٢ُ اُذ٣ٖ اُؼبّ كوذ عغِذ اسرلبع ثؾٌَ هل٤ق ٖٓ اُزٞا٢ُ. آب ٗغجخ اُذ٣

ٓغ ص٣بدح ؽغْ اُذ٣ٖ اُذاخ٢ِ ٝالاٗخلبك ك٢ ٓغزٟٞ اُذ٣ٖ  ، رٔبؽ٤ب  2010% ػبّ 9.4ا٠ُ  2004

  اُخبسع٢ ثؼذ رغ٣ٞبد ٗبد١ ثبس٣ظ.

                                                 
20
 ؿ ،2014 ،الأسدٕ ،ػٔبٕ ،أُغِظ الاهزقبد١ ٝالاعزٔبػ٢ ،اُذ٣ٖ اُؼبّ اُذاخ٢ِ ٝاُخبسع٢ ؽوبئن ٝاسهبّ  

13-14.  
21
ٓغِخ اُذساعبد اُ٘وذ٣خ  ،2017-2014اُج٘ي أُشًض١ اُؼشاه٢ ٝٓٞاعٜخ اُقذٓخ  ،شٓؾٔٞد ٓؾٔذ ٓؾٔٞد داؿ 

ػذد خبؿ: أُإرٔش اُغ١ٞ٘ اُضبُش: دٝس اُج٘ي أُشًض١ اُؼشاه٢ ك٢ رؾو٤ن الاعزوشاس أُب٢ُ  ،ٝأُب٤ُخ

 .6، ؿ 2017/ًبٕٗٞ الاٍٝ 10-9ُِلزشح  ،ٝالاهزقبد١
22
، ثـذاد ،اُذائشح الاهزقبد٣خ -ٝصاسح أُب٤ُخ  ،2014-2010ُِٔذح  رؾ٤َِ ٓغبساد اُذ٣ٖ اُؼبّ ،ٗٞس ؽذٛبٕ ػذا١ 

 . 24ؿ،  2016
23

 Organization of the Petroleum Exporting Countries (OPEC) , Annual Report 2013. 
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رٔضِذ  ثؼذ ٛزا اُزؾغٖ ك٢ ٓغز٣ٞبد اُذ٣ٖ اُؼبّ اُذاخ٢ِ، رؼشك اُؼشام ُقذٓخ ٓضدٝعخ

ثبلاٗخلبك اٌُج٤ش ك٢ اعؼبس اُ٘لو اُؼب٤ُٔخ، امبكخ ا٠ُ ع٤طشح ر٘ظ٤ْ داػؼ الاسٛبث٢ ػ٠ِ ٓغبؽخ 

 ٝاعؼخ ٖٓ الاسام٢ اُؼشاه٤خ ٝٓب ساكن رُي ٖٓ رذ٤ٓش ُِج٠٘ اُزؾز٤خ ٝعشهخ ُِٔقبسف اُؼبٓخ ٝاُخبفخ.

لاصٓخ، هبثَ رُي ٛزٙ اُقذٓخ اكشصد اُؾبعخ ا٠ُ ص٣بدح الاٗلبم اُؼغٌش١ ٝالاٗغب٢ٗ ُٔٞاعٜخ ا

٤ِٕٓٞ ثش٤َٓ ك٢ ا٤ُّٞ ًٔزٞعو  3.5اٗخلبك الا٣شاد اُ٘لط٢ ثبُشؿْ ٖٓ ص٣بدح الإٗزبط اُز١ اسرلغ ا٠ُ 

دٝلاس  72، الا إ اٗخلبك الاعؼبس ا٠ُ ٤ِٓ2016ٕٞ ثش٤َٓ ًٔزٞعو اٗزبط  4.3ٝ   2015اٗزبط ػبّ 

ػغضا ؽو٤و٤ب ُِٔٞاصٗخ اُؼبٓخ ُِٔشح اكشص  2016دٝلاس ػبّ  40صْ ا٠ُ اهَ ٖٓ  2014ُِجش٤َٓ ك٢ ٜٗب٣خ 

.2003الا٠ُٝ ك٢ اُؼشام ثؼذ ػبّ 
24
اسرلبع اُ٘لوبد ٝاٗخلبك الا٣شاداد دكغ اُذُٝخ ُِجؾش ػٖ ٝعبئَ  

ر٣َٞٔ ثذ٣ِخ ٝعش٣ؼخ ٝثٔب إ اُذ٣ٖ ٖٓ أُقبدس اُخبسع٤خ ٓؾذٝد ٝ ٣ؾزبط ا٠ُ ارلبهبد ٓغجوخ ًبٕ 

ٞ اُخ٤بس الاٗغت ٓٔب هبد ا٠ُ اسرلبع ٓغزٟٞ اُذ٣ٖ اُذاخ٢ِ اُِغٞء ا٠ُ الاعزذاٗخ ٖٓ أُقبدس اُذاخ٤ِخ ٛ

 2016ٝ  ٤ِٓ2015بس د٣٘بس ػب٢ٓ  ٤ِٓ47362بس ٝ  32142، ا٠ُ ٤ِٓ2014بس د٣٘بس ػبّ  9520ٖٓ 

 2014% ث٤ٖ ػب٢ٓ 397، ٓؼذٍ ٗٔٞ ثِؾ 2015% ػبّ 237ػ٠ِ اُزٞا٢ُ. ٤ُؾون ٓؼذٍ ٗٔٞ ٝفَ ا٠ُ 

. 2016% ػبّ 38.5ا٠ُ  2013% ػبّ 5.7اعٔب٢ُ اُذ٣ٖ ٖٓ  ُزشرلغ ٗغجخ اُذ٣ٖ اُذاخ٢ِ ا٠ُ 2016ٝ

 .2016% ػبّ 24ا٠ُ  2013% ػبّ 1.5ًٔب اسرلؼذ ٗغجخ اُذ٣ٖ اُذاخ٢ِ ا٠ُ اعٔب٢ُ اُ٘برظ أُؾ٢ِ ٖٓ 

    2017-2004رطٞس اُذ٣ٖ اُؼبّ اُذاخ٢ِ ك٢ اُؼشام ُِٔذح   (1عذٍٝ )

 ثبلأعؼبس اُغبس٣خ(  – ٤ِٓبس د٣٘بس) 

 

 اُغ٘ٞاد

1 

ٖ اُؼبّ اُذ٣

 اُذاخ٢ِ

2 

اعٔب٢ُ 

 اُذ٣ٖ اُؼبّ

3 

اُ٘برظ أُؾ٢ِ 

 الاعٔب٢ُ

4 

 1ٓؼذٍ ٗٔٞ 

 % 

5 

1/2 

% 

6 

1/3 

% 

2004 6061 192082 53235 --- 3.15 11.3 

2005 6593 116690 73533 8.7 5.65 8.9 

2006 5645 115817 95588 -14.3 4.87 5.9 

2007 5193 98951 111455 -8.0 5.24 4.6 

2008 4455 81402 157026 -14.2 5.47 2.8 

2009 8434 84423 130642 89.3 9.99 6.4 

2010 9180 80433 162064 8.80 11.4 5.6 

2011 7446 78825 217327 -18.8 9.44 3.4 

2012 6547 76856 254225 -12.0 8.51 2.5 

2013 4255 73398 273587 -35.0 5.79 1.5 

2014 9520 77264 266420 123.7 12.3 3.5 

2015 32142 110272 207876 237.6 29.1 15.4 

2016 47362 122891 196536 47.3 38.5 24 

2017 47678 --- 225722 0.66 --- 21.1 

 أُقذس: 

  : اُج٘ي أُشًض١ اُؼشاه٢، اُ٘ؾشح اُغ٣ٞ٘خ، اػذاد ٓخزِلخ. 1,2,3اُؼٔٞد  (1

 .بٕ: ٖٓ ػَٔ اُجبؽض 4,5,6اُؼٔٞد سهْ  (2

 

                                                 
24
 Organization of the Petroleum Exporting Countries (OPEC) , Annual Report 2014 , 

2015, 2016. 
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، لا رؼذ ٓإؽشا عِج٤ب اٝ د٣ٖ ػو٤ْ ثؾٌَ ًبَٓ، ار 2014إ ٓٞعخ اُذ٣ٕٞ اُذاخ٤ِخ ٓ٘ز ػبّ 

هزقبد١ ٝاُغ٤بع٢ ٝالاعزٔبػ٢، ًٔب ػ٠ِ الاعزوشاس الا ذ ٛزٙ اُذ٣ٕٞ ك٢ أُؾبكظخ ُٝٞ عضئ٤ب  ٔعبٛ

اعٜٔذ ك٢ رؾش٣ش الاسام٢ اُز٢ اؽزِٜب ر٘ظ٤ْ داػؼ الاسٛبث٢ ٝثبُزب٢ُ اػبدح اُؾوٍٞ اُ٘لط٤خ ا٠ُ 

ٕ ٛزٙ اُذ٣ٕٞ هذ عبٛٔذ ك٢ رؾو٤ن أػٖ اعزئ٘بف اُ٘ؾبه الاهزقبد١ ك٢ رِي أُ٘بهن، ُزا ك اُخذٓخ كنلا  

ُٜٔٔخ ٢ٛ ٤ًل٤خ اُزؼبَٓ ٓغ ٛزٙ الآٞاٍ كٌٔب ٣وبٍ إ اُوشٝك ُخ اأػٞائذ ٓب٤ُخ ٝؿ٤ش ٓب٤ُخ. الا إ أُغ

ك٢ صٖٓ اُؾشة رخزِق ػٖ اُوشٝك ك٢ صٖٓ اُغِْ، ار إ عضء ٤ُظ ثبُو٤َِ ٖٓ ٛزٙ الآٞاٍ خقـ 

ُِزٞص٣غ ػ٠ِ اُ٘بصؽ٤ٖ ٝرخق٤قبد ُِٔ٘بهن أُؾشسح ٝ اػبدح الاػٔبس اٝ اُؾذ الاد٠ٗ ٖٓ اُخذٓبد 

هجوخ ٓؼ٤٘خ ٖٓ رغبس اُؾشٝة ٝاُلبعذ٣ٖ ٝٛزا ٣ؾٌَ ٓقذسا  ُِوِن خبفخ  ٝٛزٙ الآٞاٍ هذ رغخش ُخذٓخ

دُٝخ ك٢ ٓإؽش ٓذسًبد اُلغبد اُؼب٢ُٔ  180ٖٓ افَ  169ك٢ ظَ اؽزلاٍ اُؼشام ُِٔشًض 
25
. 

 2017-2004انمطهة انثانً: استذامح انذٌن انعاو انذاخهً فً انعراق نهمذج 
ػ٘ذ رٞكش ثؼل أُؼب٤٣ش اُوبئٔخ ػ٠ِ ؽغبة ٓغٔٞػخ ٖٓ  ٣ٌٕٞ اُذ٣ٖ اُؼبّ ُِذُٝخ ٓغزذآب  

 أُإؽشاد اُز٢ سثٔب رخزِق ٖٓ دُٝخ ئ٠ُ أخشٟ ؽغت هٞح ا٤ٌَُٜ أُب٢ُ ُِذُٝخ ٤ٌَٛٝ اُذ٣ٖ اُؼبّ ك٤ٜب.

الإعٔب٢ُ اٝلا: ٓإؽش ٗغجخ اُذ٣ٖ اُؼبّ أُؾ٢ِ ُِ٘برظ أُؾ٢ِ 
26
 
برظ خلاٍ اُغ٘خ ػ٠ِ اُٞكبء ثبُزضآبرٚ ٣ؼجش ٛزا أُإؽش ػٖ ئٌٓب٤ٗبد الاهزقبد ثٔب ٣ؾووٚ ٖٓ ٗ

رغبٙ اُذ٣ٕٞ ار إ اسرلبع أُإؽش ٣ؼٌظ ؽبُخ عِج٤خ ػ٠ِ الاهزقبد ٝ اُز١ ٣ؼ٢٘ إ ٓؼذٍ ٗٔٞ اُذ٣ٖ ٣لٞم 

ٓؼذٍ ٗٔٞ اُ٘برظ أُؾ٢ِ الإعٔب٢ُ، ٝ اٗخلبمٚ ٣ٔضَ ؽبُخ ئ٣غبث٤خ ػ٠ِ الاهزقبد ٝاُز١ ٣ؼ٢٘ إ ٓؼذٍ 

 .ؼذٍ ٗٔٞ اُ٘برظ أُؾ٢ِ الاعٔب٢ُ(ٗٔٞ اُذ٣ٖ ك٢ الاهزقبد اهَ ٖٓ ٓ

ػ٠ِ اُشؿْ ٖٓ ثغبهخ ٛزا أُإؽش الا إ ُٚ ا٤ٔٛخ ًج٤شح ك٢ روذ٣ْ فٞسح ٝامؾخ ػٖ ػتء 

اُذ٣ٖ اُؼبّ اُذاخ٢ِ، ار رْ الاػزٔبد ػ٤ِٚ ًأعبط ُلاٗنٔبّ ا٠ُ الارؾبد الاٝسث٢ ٝكوب ُٔؼبٛذح )ٓبعزشخذ( 

%، ٝإ رغبٝص ٛزٙ اُ٘غجخ 60برظ أُؾ٢ِ الاعٔب٢ُ ، ٝاُز٢ ؽذدد ٗغجخ اُذ٣ٖ اُؼبّ ا٠ُ ا1992ُ٘ػبّ 

٣ذٍ ػ٠ِ دخٍٞ اُذُٝخ ك٢ اصٓخ ٓذ٤ٗٞ٣خ
27

٣ٌٖٔ ٖٓ خلاُٚ رو٤٤ْ  . إ ٛزٙ اُ٘غجخ رؼذ ٓإؽشا  اعزشؽبد٣ب  

 أُٞهق أُب٢ُ ُِذُٝخ، ٝاُزؾون ٖٓ الاُزضاّ ثبُنٞاثو ُـشك رؾو٤ن الاعزذآخ.

٢ ا٠ُ اُ٘برظ أُؾ٢ِ الإعٔب٢ُ ثبلأعؼبس اُغبس٣خ ( ارغبٙ ٗغجخ اُذ٣ٖ اُؼبّ اُذاخ٣2ِٞمؼ عذٍٝ )

%، ُؼب٢ٓ 2.8% ٝ 4.6%، اٗخلنذ ا٠ُ 11.3، اُز٢ ؽٜذد ٗغجخ هذسٛب 2004ُلاٗخلبك ثؼذ ػبّ 

ػ٠ِ اُزٞا٢ُ. ٣ؼٞد رُي ا٠ُ اٗخلبك ؽغْ اُذ٣ٖ اُؼبّ اُذاخ٢ِ ٖٓ عٜخ ٝاسرلبع ؽغْ  2008ٝ  2007

ٕ ٛزٙ اُ٘غجخ ػبدد ُلاسرلبع ثزأص٤ش الاصٓخ أُب٤ُخ اُؼب٤ُٔخ اُ٘برظ أُؾ٢ِ الاعٔب٢ُ ٖٓ عٜخ اخشٟ. الا ا

 2011ػ٠ِ اُزٞا٢ُ. ُزؾٜذ اٗخلبك عذ٣ذ ثذا٣خ ٖٓ ػبّ  2010ٝ  2009%، ُؼب٢ٓ 5.6% ٝ 6.4ا٠ُ 

رُي ثؾٌَ ئ٣غبث٢ ػ٠ِ  ٝاٗؼٌظ، ٣ٝؼٞد رُي ا٠ُ اسرلبع أعؼبس اُ٘لو اُؼب٤ُٔخ، 2013ٝفٞلا ا٠ُ ػبّ 

كوذ عغِذ اسرلبػب ك٢ ٗغجخ اُذ٣ٖ ا٠ُ اُ٘برظ  2016ٝ  2014آب أُذح ث٤ٖ ػب٢ٓ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ُِذُٝخ، 

أُؾ٢ِ الإعٔب٢ُ ٓوبسٗخ ٓغ اُغ٘ٞاد اُغبثوخ ٝعبء ٛزا الاسرلبع ثغجت اٗخلبك أعؼبس اُ٘لو اُؼب٤ُٔخ 

اُز١ ساكوٚ ع٤طشح اُز٘ظ٤ٔبد الاسٛبث٤خ ػ٠ِ ثؼل أُذٕ اُؼشاه٤خ، ٓٔب دكغ ثبُؾٌٞٓخ ُلاهزشاك ٖٓ 

اعَ ٓٞاعٜخ اُ٘لوبد اُؼبٓخ أُزضا٣ذح، ٣ٝزج٤ٖ ٖٓ رُي ثبٕ هذسح اُغ٤بعخ أُب٤ُخ ػ٠ِ اعزذآخ د٣ٜٞٗب 

 .ٓزؼِن ثأعؼبس اُ٘لو اُؼب٤ُٔخ ٣ٝؼٞد رُي ا٠ُ رؾٞٙ ٤ٌَٛ الاهزقبد اُؼشاه٢ ٝاػزٔبدٙ ػ٠ِ أُٞسد اُ٘لط٢

 

                                                 
25

 Transparency International, Corruption Perceptions Index 2017: Global Scores,  

https://www.transparency.org/news/feature/corruption_perceptions_index_2017  
26
 . ؿ117، ٓقذس عبثنم٤بء ػجذ اُشصام ؽغٖ،  -قػٔبس ؽٔذ خِ 
27
ػٔبد ؽغٖ ؽغ٤ٖ، ٓزطِجبد رؾو٤ن الاعزذآخ أُب٤ُخ ك٢ اُؼشام، ٓغِخ أُغز٘قش٣خ  –ػٔشٝ ٛؾبّ ٓؾٔذ  

 .150، ؿ55ُِذساعبد اُؼشث٤خ ٝاُذ٤ُٝخ، اُؼذد 

https://www.transparency.org/news/feature/corruption_perceptions_index_2017
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 ٤ِٓبس د٣٘بس / %      ٗغجخ اُذ٣ٖ اُؼبّ اُذاخ٢ِ ا٠ُ اعٔب٢ُ اُ٘برظ أُؾ٢ِ    (2عذٍٝ )

 اُ٘برظ أُؾ٢ِ الاعٔب٢ُ اُذ٣ٖ اُؼبّ اُذاخ٢ِ اُغ٘ٞاد

GDP 

اُذ٣ٖ اُؼبّ اُذاخ٢ِ / 

GDP 

2004 6061 53235 11.3 

2005 6593 73533 8.9 

2006 5645 95588 5.9 

2007 5193 111455 4.6 

2008 4455 157026 2.8 

2009 8434 130642 6.4 

2010 9180 162064 5.6 

2011 7446 217327 3.4 

2012 6547 254225 2.5 

2013 4255 273587 1.5 

2014 9520 266420 3.5 

2015 32142 207876 15.4 

2016 47362 196536 24 

2017 47678 225722 21.1  

 أُقذس: أُٞهغ الاؽقبئ٢ ُِج٘ي أُشًض١ اُؼشاه٢. 

 عجس انمىازنح(  –انعاو انذاخهً انذٌن  –ثانٍا: معذلاخ نمى )انناتج انمحهً الاجمانً
٣ؼذ اُذ٣ٖ اُؼبّ ٓغزذآب  ػ٘ذٓب ٣ٌٕٞ ٓؼذٍ ٗٔٞ اُ٘برظ أُؾ٢ِ الاعٔب٢ُ أًجش ٖٓ ٓؼذٍ ٗٔٞ ػغض 

أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ٝٓؼذٍ ٗٔٞ أُذ٤ٗٞ٣خ، ار ٣ذٍ رُي ػ٠ِ ص٣بدح هذسح اُذُٝخ ػ٠ِ رؾَٔ كٞائذ اُذ٣ٖ اُؼبّ 

ػ٠ِ إٔ ػغض أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ٣ٌٕٞ هبثلا ُلاؽزٔبٍ، ارا ًبٕ ٝأهغبهٚ ػجش اُغ٤ٖ٘، ًٔب ٣ذٍ ٛزا أُإؽش 

ٓب ٣٘زغٚ الاهزقبد ك٢ ع٘خ ٓؼ٤٘خ أًجش ٖٓ ػغض أُٞاصٗخ الا٢ُٝ. ا١ إٔ الاهزقبد ٣غزط٤غ دكغ كٞائذ 

( اُؼلاهخ 4اُذ٣ٖ اُؼبّ ٣ٝزجو٠ ُذ٣ٚ ا٣شاداد امبك٤خ ُزغذ٣ذ اهغبه اُذ٣ٖ اُؼبّ أُغزؾوخ. ٣زنؼ ٖٓ عذٍٝ )

ٗٔٞ اُ٘برظ أُؾ٢ِ الاعٔب٢ُ ٝٓؼذٍ ٗٔٞ اُذ٣ٖ اُؼبّ اُذاخ٢ِ ٝٓؼذٍ ٗٔٞ اُؼغض اٝ اُلبئل ٝثٔب ث٤ٖ ٓؼذٍ 

ٓب٤ُب  كبٕ الاْٛ ٛٞ اُشثو ث٤ٖ ٓؼذٍ ٗٔٞ اُ٘برظ أُؾ٢ِ الاعٔب٢ُ  إ اؿِت ٓذح اُذساعخ هذ ؽٜذد كبئنب  

 2013ٝ  ٤2005ٖ ػب٢ٓ ٝأُذ٤ٗٞ٣خ، ٝاُز١ ؽٜذ رلبٝرب  ِٓؾٞظب  خلاٍ ٓذح اُذساعخ، ار ؽٜذد أُذح ث

، ٝٛٞ ٓب ٣ؼجش 2009رلٞم ُٔؼذٍ ٗٔٞ اُ٘برظ أُؾ٢ِ الاعٔب٢ُ ه٤بعب  ثٔؼذٍ ٗٔٞ أُذ٤ٗٞ٣خ ثبعزض٘بء ػبّ 

ػٖ ٓغزٟٞ ع٤ذ ٖٓ اعزذآخ اُذ٣ٖ اُؼبّ ار إ ٓب ٣٘زغٚ الاهزقبد ٣ؼذ ًبك٤ب  ُزـط٤خ اُذ٣ٖ اُؼبّ اُذاخ٢ِ 

، كوذ اٗؼٌظ ك٤ٜب اُٞمغ ار إ ٓؼذٍ ٗٔٞ 2016ٝ  2014)الاهغبه ٝاُلٞائذ(، آب أُذح ث٤ٖ ػب٢ٓ 

أُذ٤ٗٞ٣خ ًبٕ اًضش اسرلبػب  ٖٓ ٓؼذٍ ٗٔٞ اُ٘برظ أُؾ٢ِ الاعٔب٢ُ ٝرُي ُلاسرلبع اٌُج٤ش ك٢ ٓغزٟٞ اُذ٣ٖ 

هبثِٚ اٗخلبك ك٢ ٓغزٟٞ اُ٘برظ أُؾ٢ِ ٝاُ٘بعْ ػٖ اٗخلبك اعؼبس اُ٘لو اُخبّ ثؾٌَ  ١اُؼبّ اُذاخ٢ِ اُز

 ًج٤ش.
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 ػغض أُٞاصٗخ –اُذ٣ٖ اُؼبّ اُذاخ٢ِ  –ٓؼذٍ ٗٔٞ اُ٘برظ أُؾ٢ِ الاعٔب٢ُ   ( 3عذٍٝ ) 

 ٤ِٓبس د٣٘بس / %

 1 

اُذ٣ٖ اُؼبّ 

 اُذاخ٢ِ

2 

اُ٘برظ أُؾ٢ِ 

 الاعٔب٢ُ

3 

 اُؼغض/اُلبئل

 ٓؼذٍ ٗٔٞ 

1 

 ٓؼذٍ ٗٔٞ 

2 

 ٓؼذٍ ٗٔٞ 

3 

2004 6061 53235 865 --- --- --- 

2005 6593 73533 14127 8.7 38.1 1533.1 

2006 5645 95588 10248 -14.3 29.9 -27.4 

2007 5193 111455 15568 -8 16.5 51.9 

2008 4455 157026 20848 -14.2 40.8 33.9 

2009 8434 130642 2642 89.3 -16.8 -87.3 

2010 9180 162064 5169 8.8 24 95.6 

2011 7446 217327 30359 -18.8 34 487.3 

2012 6547 254225 29091 -12 16.9 -4.1 

2013 4255 273587 6894 -35 7.6 -76.3 

2014 9520 266420 21830 123.7 -2.6 216.6 

2015 32142 207876 -3927 237.6 -21.9 -117.9 

2016 47362 196536 -12658 47.3 -5.4 222.3 

2017 47678 225722 1845 0.66 14.8 114.5 

  (. 2-1د ػ٠ِ ث٤بٗبد اُغذ٤ُٖٝ )ثبلاػزٔب بٕأُقذس: ٖٓ ػَٔ اُجبؽض

 

ثانثاً: مؤشر انذٌن انعاو انذاخهً انى الإٌراداخ انعامح 
28

 : 

٣و٤ظ ٛزا أُإؽش ٓغزٟٞ أُذ٤ٗٞ٣خ ثبُ٘غجخ ئ٠ُ هذسح اُؾٌٞٓخ ػ٠ِ اُغذاد ٣ٝظٜش ػذد اُغ٘ٞاد 

اٗخلبك ٗغجخ اُلاصٓخ ُزغذ٣ذ سف٤ذ اُذ٣ٖ اُؼبّ اُذاخ٢ِ، ٝاُز١ ٣٘جـ٢ إ ٣ؾون ٗغت ٓ٘خلنخ، ار إ 

اُذ٣ٖ اُؼبّ اُذاخ٢ِ ه٤بعب  ثبلإ٣شاد اُؼبّ ٣ؼجش ػٖ آٌب٤ٗخ عذاد افَ اُذ٣ٖ ٝكٞائذٙ ٖٓ الا٣شاد اُؼبّ 

 ُِذُٝخ، ٝثبُزب٢ُ آٌب٤ٗخ اعزذآزٚ.

، 2008ٝ  2004( ارغبٙ ٛزٙ اُ٘غجخ ا٠ُ الاٗخلبك ُِٔذح ث٤ٖ ػب٢ٓ 4ٖٓ عذٍٝ ) ٣ظٜش ٝامؾب  

ا٠ُ  2010ٝ  2009% ُِٔذح أُزًٞسح. اسرلؼذ ثؼذٛب ػب٢ٓ 5.5% ا٠ُ 18.3ار اٗخلنذ ٖٓ ٓؼذٍ 

% ػ٠ِ اُزٞا٢ُ، ٗز٤غخ الاصٓخ أُب٤ُخ اُؼب٤ُٔخ ٝاُز٢ ؽٜذد اٗخلبك الا٣شاد اُؼبّ %13.2 ٝ 15.2

، الا إ اصٓخ 2014ٝ  2011ُِذُٝخ ٝاسرلبع أُذ٤ٗٞ٣خ، هجَ إ رؼبٝد الاٗخلبك اُزذس٣غ٢ ث٤ٖ ػبّ 

ظ٤ٔبد الاسٛبث٤خ ػ٠ِ اعضاء ٝاعؼخ ٖٓ ثؼل أُؾبكظبد اُؼشاه٤خ هبد ا٠ُ اعؼبس اُ٘لو ٝع٤طشح اُز٘

اسرلبع ٛزٙ اُ٘غجخ ثؾٌَ ؿ٤ش ٓغجٞم خلاٍ ٓذح اُذساعخ ار ؽون سف٤ذ اُذ٣ٖ اُؼبّ اُذاخ٢ِ ه٤بعب  ا٠ُ 

، ٢ٛٝ اُ٘غجخ الاػ٠ِ خلاٍ ٓذح اُذساعخ 2016% ػبّ 87ٝ  2015% ػبّ 48.3الا٣شاد اُؼبّ ٓؼذٍ 

 % ًٔزٞعو ٓؼذٍ اُذ٣ٖ اُؼبّ اُذاخ٢ِ ا٠ُ اعٔب٢ُ الا٣شاد اُؼبّ.19.2ذٍ اُز٢ ؽووذ ٓؼ

 

                                                 
28
اُؼبّ ُِ٘قق الاٍٝ ٖٓ ػبّ روش٣ش اعزذآخ اُذ٣ٖ  ،دائشح الاثؾبس ٝاُغ٤بعبد اُ٘وذ٣خ ،عِطخ اُ٘وذ اُلِغط٤٘٤خ 

 . 18ؿ ،2012 ،كِغط٤ٖ ،ساّ الله  ،2012
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 الا٣شاد اُؼبّ /اُذ٣ٖ اُؼبّ اُذاخ٢ِ    (4عذٍٝ )

 ٤ِٓبس د٣٘بس / %

اُذ٣ٖ اُؼبّ  

 اُذاخ٢ِ

 اُذ٣ٖ / الا٣شاد الا٣شاداد اُلؼ٤ِخ

2003 --- 2146 --- 

2004 6061 32982 18.3 

2005 6593 40502 16.2 

2006 5645 49055 11.5 

2007 5193 54599 9.5 

2008 4455 80252 5.5 

2009 8434 55209 15.2 

2010 9180 69521 13.2 

2011 7446 99998 7.4 

2012 6547 119466 5.4 

2013 4255 113767 3.7 

2014 9520 105386 9 

2015 32142 66470 48.3 

2016 47362 54409 87 

2017 47678 77335 61.6 

 19.2 ٓزٞعو أُذح 

 .  2ٝ 1ثبلاػزٔبد ػ٠ِ ث٤بٗبد اُغذ٤ُٖٝ  بٕأُقذس: ٖٓ ػَٔ اُجبؽض

 

 الاستنتاجاخ وانتىصٍاخ

 أولا: الاستنتاجاخ
ئٕ اُِغٞء ئ٠ُ الاعزذاٗخ أُؾ٤ِخ لا ٣ؼٌظ ثبُنشٝسح فٞسح عِج٤خ ػٖ الاهزقبد ثَ ٣زٞهق رُي ػ٠ِ  (1

 ُ٘بعٔخ ػٖ الاعزذاٗخ.ا٤ٌُل٤خ اُز٢ ٣زْ ثٜب رخق٤ـ أُٞاسد أُب٤ُخ ا

ا٠ُ ص٣بدح الاٗلبم اُؼبّ ٓٔب عبْٛ ك٢ اسرلبع ػغض  2014ٓ٘ز ػبّ  الاٗلبم اُؼغٌش١ أدد اُض٣بدح ك٢ (2

 أُٞاصٗخ اُؼبٓخ.

ٓزؾووب  ُزاد أُذح، ك٢ اُٞهذ  ، ٝكبئنب  2013- 2003ؽٜذد أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ػغضا  ٓخططب  ُِٔذح   (3

، الآش اُز١ ادٟ ا٠ُ ص٣بدح اُذ٣ٖ اُؼبّ 2016-٢2015 اُز١ ػب٠ٗ ك٤ٚ اُؼشام ٖٓ ػغض ؽو٤و٢ ػبٓ

 اُذاخ٢ِ ثؾٌَ ًج٤ش.

رؾو٤ن اُؼشام ُٔؼذلاد ٗٔٞ ٓشرلؼخ لأعٔب٢ُ اُ٘برظ أُؾ٢ِ ًبٕ ُٚ الاصش الاْٛ ك٢ اٗخلبك ٗغجخ  (4

 اُذ٣ٖ اُؼبّ اُذاخ٢ِ ا٠ُ اُ٘برظ أُؾ٢ِ الاعٔب٢ُ خلاٍ ٓذح اُجؾش. 

ٖٓ ٗزبئظ ارلبم دٍٝ ٗبد١ ثبس٣ظ ثزخل٤ل  ، ٓغزل٤ذا  2003 اٗخلل ؽغْ اُذ٣ٖ اُؼبّ ك٢ اُؼشام ثؼذ (5

 116690ا٠ُ  ٤ِٓ2004بس د٣٘بس ػبّ  192082اُذ٣ٖ اُخبسع٢، ار اٗخلل اعٔب٢ُ اُذ٣ٖ اُؼبّ ٖٓ 

 . ٤ِٓ2005بس د٣٘بس ػبّ 
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، ث٘ٞع ٖٓ الاعزوشاس ثؾٌَ خبؿ ٓغ رطٞس ٝمغ أُٞاصٗخ 2003ر٤ٔض اُذ٣ٖ اُؼبّ اُذاخ٢ِ ثؼذ ػبّ  (6

 رؾو٤وٜب ُلٞائل ٓب٤ُخ ٓغزٔشح ٓٔب هَِ اُؾبعخ لإفذاس د٣ٖ ػبّ داخ٢ِ عذ٣ذ. اُؼبٓخ ٝ

، رؼشك اُؼشام ُقذٓخ ٓضدٝعخ رٔضِذ ثبلاٗخلبك اٌُج٤ش ك٢ اعؼبس اُ٘لو اُؼب٤ُٔخ، 2014ػبّ  (7

 امبكخ ا٠ُ اؽزلاٍ ر٘ظ٤ْ داػؼ الاسٛبث٢ ُٔغبؽخ ٝاعؼخ ٖٓ الاسام٢ اُؼشاه٤خ. 

ار ؽٜذ اُذ٣ٖ اُؼبّ  اُذاخ٢ِ ثبُذ٣ٖ اُؼبّ صٗخ ثبُزؾغٖ ه٤بعب  ثذأد ٓإؽشاد أُٞا 2003ثؼذ ػبّ  (8

اٗخلبمب ِٓؾٞظب ك٢ ٓغز٣ٞبرٚ ٓوبثَ ص٣بدح ًج٤شح ك٢ الإ٣شاد اُؼبّ، ار اٗخلنذ ٗغجخ اُذ٣ٖ ا٠ُ الإ٣شاد 

% 3.9ث٘غجخ  2013، ُزقَ ٓغزٞاٛب الاد٠ٗ ػبّ 2004% ػبّ 18ا٠ُ  2003% ػبّ  258اُؼبّ ٖٓ 

 %.48ٝث٘غجخ  2015ج٤ش ثذا٣خ ٖٓ ػبّ هجَ إ رشرلغ ثؾٌَ ً

 ثانٍا: انتىصٍاخ
ػٖ هش٣ن ٝمغ ٓؼب٤٣ش ده٤وخ ٝٝامؾخ رزؼِن  ،اػزٔبد ع٤بعخ ٝامؾخ ٝسؽ٤ذح ُلاعزذاٗخ أُؾ٤ِخ (1

 ثأعظ ٝؽشٝه الاعزذاٗخ ٖٓ ٗبؽ٤خ، ٝث٤ٌل٤خ اعزخذاّ ٓٞاسدٛب أُب٤ُخ ٖٓ ٗبؽ٤خ صب٤ٗخ. 

 ش عِجب ػ٠ِ ٓغ٤شح اُز٤ٔ٘خ الاهزقبد٣خ ك٤ٜب.مٔبٕ هذسح اُذُٝخ ػ٠ِ عذاد د٣ٜٞٗب دٕٝ اُزأص٤ (2

مـو الاٗلبم اُؼبّ ػٖ هش٣ن رج٢٘ ع٤بعخ سهبث٤خ ُٔ٘غ اُلغبد ٝرٞع٤ٚ الآٞاٍ ا٠ُ أُؾبس٣غ اُز٢  (3

 رغبْٛ ك٢ رؾو٤ن ص٣بدح ك٢ الا٣شاد اُؼبّ.

ر٣ٞ٘غ ٓقبدس اُز٣َٞٔ اُؼبّ ػٖ هش٣ن رط٣ٞش اُوطبػبد الاٗزبع٤خ لاع٤ٔب ٓؾبس٣غ اُوطبع اُخبؿ  (4

 ثٔب ٣غبْٛ ك٢ رؾو٤ن ٗٔٞ اهزقبد١ ٓزٞاصٕ.

رلؼ٤َ اُغٜبص اُنش٣ج٢ ُزؾق٤َ أُٞاسد أُب٤ُخ ٝٓؾبسثخ اُزٜشة اُنش٣ج٢ ػٖ هش٣ن ث٘بء ٗظبّ  (5

 مش٣ج٢ ٓزطٞس ٣غبْٛ ك٢ ص٣بدح الا٣شاد اُؼبّ.

دػْ ٝرط٣ٞش عٞم الاٝسام أُب٤ُخ ٝاُغٔبػ ثزذاٍٝ الاٝسام أُب٤ُخ اُؾ٤ٌٓٞخ ك٢ ٛزا اُغٞم ٤ُؼَٔ  (6

، امبكخ ا٠ُ ٓغبٛٔخ أُقبسف أُؾ٤ِخػ٠ِ رٞك٤ش ٓقبدس اُز٣َٞٔ اُلاصٓخ دٕٝ اُؾبعخ ُلاهزشاك ٖٓ 

 الاكشاد ك٢ ر٣َٞٔ اؽز٤بعبد اُجِذ أُب٤ُخ.

ُِٞهٞع ك٢  رو٤٤ْ اُوذسح ػ٠ِ عذاد اُذ٣ٕٞ أُؾ٤ِخ هجَ اُؾشٝع ثؼ٤ِٔخ الاًززبة ٝافذاس اُذ٣ٖ رلاك٤ب   (7

 ذ٣ٖ.كخ أُذ٤ٗٞ٣خ ٝاُؾِوخ أُلشؿخ ُِ

ػذّ اُغٔبػ ُِذ٣ٖ اُذاخ٢ِ ثبُزشاًْ، ٝاُؼَٔ ػ٠ِ رغذ٣ذٙ ك٢ ٓٞػذ اعزؾوبهٚ ٝرُي رغ٘جب  ُزشأًٚ  (8

 ٝاصد٣بد ػتء خذٓزٚ.

 انمصادر
 انمصادر تانهغح انعرتٍح: 

ع٤بعخ اُذ٣ٖ اُؼبّ ٝخقبئـ الاهزقبد اُ٘لط٢، أُغِخ اُؼشاه٤خ ُِؼِّٞ  2015اثش٢ٜ٣، اؽٔذ ػ٢ِ، (1

 .46ُضخ ػؾش، اُؼذد الاهزقبد٣خ، اُغ٘خ اُضب

، ئصش ػغض أُٞاصٗخ اُؼبٓخ 2015ػ٢ِ ٤ٛٝت ػجذ الله فبُؼ،  –ًبظْ، اؽٔذ فبُؼ ؽغٖ ًبظْ (2

(، أُغِخ اُؼشاه٤خ ُِؼِّٞ 2013-1990ٝػشك اُ٘وٞد ك٢ أُغزٟٞ اُؼبّ ُلأعؼبس ك٢ اُؼشام ُِٔذح )

 . 46الاهزقبد٣خ، اُؼذد 

اُِغ٘خ الاهزقبد٣خ ”اُؼشث٤خ الاػنبء كــ٢ ، اُذ٣ٕٞ اُذاخ٤ِخ ُِذٍٝ 2008ؽجبسٝ، أَٓ ٣ؾ٠٤،  (3

 ESCWAلإػذاد اُذٍٝ الاػنبء ك٢ اُـ ”(، اعزٔبع اُخجشاء ESCWA“ )ٝالاعزٔبػ٤خ ُـشث٢ آع٤ب

 ٤ٗغبٕ. 30-29هطش،  –،  اُذٝؽخ “ُلاعزٔبع اُذ٢ُٝ ؽٍٞ ر٣َٞٔ اُز٤ٔ٘خ



 

 

 

 

 

  

 

 

 

  

 

 

 2020لسنة    /   اذار   /  123العدد 
15 

مجلة الادارة والاقتصاد/ الجامعة 

 المستنصرية

 

 

20032017
 

أُب٤ُخ ك٢ ئه٤ِْ  ، رؾ٤َِ الاعزذآخ2015ثبداٝٙ عشداس ػضٔبٕ، –عٔبهٚ، ا٣ٞة اٗٞس ؽٔذ عٔبهٚ  (4

 .13، اُؼذد 7اُؼشام، ٓغِخ عبٓؼخ الاٗجبس ُِؼِّٞ الاهزقبد٣خ ٝالاداس٣خ، أُغِذ  -ًٞسد عزبٕ

، اداسح اُذ٣ٕٞ اُخبسع٤خ، عِغِخ عغش اُز٤ٔ٘خ، أُؼٜذ اُؼشث٢ ُِزخط٤و، 2004ثِوبعْ اُؼجبط، (5

 .3ا٣ٌُٞذ، اُؼذد اُضلاصٕٞ، أُغِذ 

ؼذَُّخ لإداسح اُذ٣ٖ اُؼبّ، اُج٘ي 2014خٞع٤ٚ ك٤٘بُظ،  -ع٤لش١ د١. ٣ُٞظ  (6 ُٔ ، أُجبدب اُزٞع٤ٜ٤خ اُ

 اُذ٢ُٝ.

، اُزق٤٘ق الائزٔب٢ٗ ُؾغْ اُذ٣ٕٞ اُغ٤بد٣خ ٝاُؼٞآَ أُإصشح 2017أُشؽذ١، ؽ٤ذس عٞاد ًبظْ،  (7

،  ٓغِخ Standard & Poorك٤ٜب دساعخ رؾ٤ِ٤ِخ ُذسعخ اُزق٤٘ق الائزٔب٢ٗ ُِؼشام ؽغت ٓؼب٤٣ش ًٝبُخ 

 .3، اُؼذد 14ّ الاهزقبد٣خ ٝالإداس٣خ، أُغِذ اُـش١ ُِؼِٞ

، اُذ٣ٖ اُؼبّ اُذاخ٢ِ ٝاُخبسع٢ ؽوبئن ٝاسهبّ، أُغِظ الاهزقبد١ ٝالاعزٔبػ٢، ػٔبٕ، الأسدٕ (8

2014 . 

،ػِْ أُب٤ُخ اُؼبٓخ ٝاُزؾش٣غ أُب٢ُ ك٢ اُؼشام، اُطجؼخ اُضبُضخ، ٌٓزجخ 2018اؽٔذ، سائذ ٗبع٢،  (9

 اُغٜ٘ٞس١، ث٤شٝد.

، ػغض أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ٝسؤٟ ٝع٤بعبد ٓؼبُغزٚ ٓغ أؽبسٙ ُِؼشام 2012ؾغ٤ٖ عبُْ، عبُْ، ػجذ اُ (10

 . 68، اُؼذد 18، ٓغِخ اُؼِّٞ الاهزقبد٣خ ٝالإداس٣خ، أُغِذ 2012-2003ُِٔذح 

دائشح الاثؾبس ٝاُغ٤بعبد اُ٘وذ٣خ، روش٣ش اعزذآخ اُذ٣ٖ اُؼبّ  ،2012 عِطخ اُ٘وذ اُلِغط٤٘٤خ، (11

 ، ساّ الله، كِغط٤ٖ. 2012ُِ٘قق الاٍٝ ٖٓ ػبّ 

 ، أؿغطظ.252/17، اُؼشام )هنب٣ب ٓخزبسح(، اُزوش٣ش اُوطش١ سهْ 2017 ف٘ذٝم اُ٘وذ اُذ٢ُٝ (12

، دٝس ٓقبدس اُز٣َٞٔ ك٢ رط٣ٞش ٓؾبس٣غ اُج٠٘ اُزؾز٤خ ُذٍٝ 2014اٌُشخ٢، م٤بء ؽغ٤ٖ عؼٞد،  (13

 عبٓؼخ ثـذاد. -ٓخزبسح ٓغ ئؽبسح خبفخ ُِؼشام، سعبُخ ٓبعغز٤ش، ٤ًِخ الإداسح ٝالاهزقبد 

، الاعزذآخ أُب٤ُخ ٝاصشٛب ك٢ اُ٘ٔٞ الاهزقبد١ ؽبُخ دساع٤خ 2018ث٢٘ لاّ، ػ٢ِ ؽغ٤ٖ ٗٞس١،  (14

 اسث٤َ.  -، ػذد خبؿ ثبُٔإرٔش اُؼ٢ِٔ اُذ٢ُٝ اُضب٢ٗ ُغبٓؼخ ع٤ٜب2016ٕ-2004اُؼشام ُٔذح 

آخ اُذ٣ٖ اُؼبّ ، رؾ٤َِ اُؼلاهخ اُغجج٤خ ث٤ٖ اعزذ2017م٤بء ػجذ اُشصام ؽغٖ،  -خِق، ػٔبس ؽٔذ  (15

، ٓغِخ اُذساعبد اُ٘وذ٣خ ٝأُب٤ُخ )ػذد 2011-2016اُذاخ٢ِ ٝالاعزوشاس أُقشك٢ ك٢ اُؼشام ُِٔذح 

 خبؿ ثبُٔإرٔش اُغ١ٞ٘ اُضبُش ُِج٘ي أُشًض١ اُؼشاه٢(.

ػٔبد ؽغٖ ؽغ٤ٖ، ٓزطِجبد رؾو٤ن الاعزذآخ أُب٤ُخ ك٢ اُؼشام، ٓغِخ  –ٓؾٔذ، ػٔشٝ ٛؾبّ (16

 . 2016، 55اُؼشث٤خ ٝاُذ٤ُٝخ، اُؼذد  أُغز٘قش٣خ ُِذساعبد

، رؾ٤َِ أُشٝٗخ اُذخ٤ِخ ُِذ٣ٖ اُؼبّ اُذاخ٢ِ ك٢ اُؼشام، ٓغِخ اُذساعبد 2017ص٢٘٣ٞ، كلاػ ؽغٖ،  (17

اُ٘وذ٣خ ٝأُب٤ُخ، ػذد خبؿ: أُإرٔش اُغ١ٞ٘ اُضبُش: دٝس اُج٘ي أُشًض١ اُؼشاه٢ ك٢ رؾو٤ن الاعزوشاس 

 ٕ الاٍٝ. /ًب10ٞٗ-9أُب٢ُ ٝالاهزقبد١، ُِلزشح 

، اُزأٛت الاهزقبد١ ٝأ٤ٔٛخ اُؾ٤ض 2018ٝاخشٕٝ،  -ٓبس٣بُٞص ٓٞس٣٘ٞ ثبد٣ب  -ك٤ٌشاّ ٛبعٌبس  (18

 أُب٢ُ، ف٘ذٝم اُ٘وذ اُذ٢ُٝ. 

، اؿز٘بّ اُِؾظخ )كزشاد ا٤ُغش الاهزقبد١ كشفخ ُٔؼبُغخ ػغٞصاد 2018ًش٣غزٞف، سٝصٗجشؽ،  (19

 .55، اُؼذد أُٞاصٗخ(، ٓغِخ اُز٣َٞٔ ٝاُز٤ٔ٘خ، ف٘ذٝم اُ٘وذ اُذ٢ُٝ

 . 2001أُجبدب اُزٞع٤ٜ٤خ لإداسح اُذ٣ٖ اُؼبّ، ف٘ذٝم اُ٘وذ اُذ٢ُٝ،  (20
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، 2017 – 2014، اُج٘ي أُشًض١ اُؼشاه٢ ٝٓٞاعٜخ اُقذٓخ 2017داؿش، ٓؾٔٞد ٓؾٔذ ٓؾٔٞد،  (21

ٓغِخ اُذساعبد اُ٘وذ٣خ ٝأُب٤ُخ، اُج٘ي أُشًض١ اُؼشاه٢، دائشح الإؽقبء ٝالأثؾبس، ػذد خبؿ: 

 ١ٞ٘ اُضبُش ًبٕٗٞ الأٍٝ.أُإرٔش اُغ

، ئصش اٗخلبك اعؼبس اُ٘لو ك٢ الاصٓخ أُب٤ُخ ك٢ 2017عؼذٕٝ ػجبط،  –ٗجشاط ٓؾٔذ ػجبط  (22

 ، ث٤ذ اُؾٌٔخ. 36اُؼشام، ٓغِخ دساعبد اهزقبد٣خ، اُؼذد 

 -، ٝصاسح أُب٤ُخ 2014-2010، رؾ٤َِ ٓغبساد اُذ٣ٖ اُؼبّ ُِٔذح 2016ػذا١، ٗٞس ؽذٛبٕ،  (23

 ، ثـذاد.اُذائشح الاهزقبد٣خ

 .2004( ُغ٘خ 94، هبٕٗٞ الإداسح أُب٤ُخ ٝاُذ٣ٖ اُؼبّ سهْ )3984اُٞهبئغ اُؼشاه٤خ، اُؼذد  (24
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ABSTRACT 

The increase in the internal public debt and its accumulation leads 

to an increase in the deficit of the public budget and pressure on the 

coming budgets, which leads to weak ability to repay the principal of 

public debt and the benefits thereof low level of debt sustainability, 

Which is assumed to be linked to world oil prices and the amount of Iraqi 

oil exports in a direct relationship. After 2003, the budget indicators 

began to improve compared to the public debt, as the public debt 

witnessed a marked decline in its levels against a significant increase in 

public revenues. Iraq also achieved high growth rates of the GDP, which 

had the most important effect in the decline of the ratio of the internal 

public debt to the GDP during Search duration. Therefore, a clear and 

rational policy of domestic borrowing should be adopted in order to 

maintain the positive results of the internal public debt situation and 

ensure the state's ability to repay its debts without adversely affecting the 

economic development process, through the pressure of public spending 

and the diversification of funding sources through the development of 

productive sectors, especially private sector projects. Contributes to 

balanced economic growth. 

Key words: (public debt management strategy  - Public debt sustainability 

indicators - Gross domestic product - Budget deficit). 
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