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 المستخلص
بوجود    بالعراق  الزراعي  القطاع  قوانين  يتسم  بسبب  منها  ،قسم  الصغيرة  المشروعات  من  الالاف  عشرات 

الاف من المشروعات الزراعية  ، فيما هناك عدة   بسبب قوانين الارث   الملكية والحيازة الزراعية والقسم الاخر  
وجود عدة الاف من حقول الدواجن وبحيرات الاسماك   الصغيرة بسبب قوانين الاصلاح الزراعي ‘ فضلا عن  

المحلي   الناتج  تكوين  في  ومساهمتها  عالية  وبنسب  الغذاء  توفير  في  تسهم  والتي  الابقار  ومحطات 
العاملين   الاجمالي   من  الالاف  لعشرات  المصرف  وتع وتشغيلها  عبر  التمويل  عملية  في  الدولة  على  تمد 

 . رئيسي الزراعي بشكل 
الزراعية    التنمية  خدمة  اجل  من  منها  لابد  ملحة  الصغيرة ضرورة  المشروعات  تمويل  عملية  لضعف  وتعد 

الصغيرة   المشروات  لاصحاب  المالية  وتشغيل  الامكانيات  بالانتاج  تنهض  القروض  منحها  تجدهاعند  لذا 
توقف     العاطلين بسبب  ينخفض  الانتاج  فأن  والقروض  التمويل  انخفاض  فترات  في  بينما  العمل،  الاف  عن 

لذلك فأن التمويل يعد بمثابة     المشروعات الزراعية النباتية والحيوانية, مخلفة وراؤها الاف العاطلين عن العمل  
  . الداينمو المحرك لنشاط المشروعات الزراعية الصغيرة

   حية اتمفالكلمات ال
صغير،   .1 مال  راس  ذات  تكون  التي  الزراعية  المشروعات  تلك  وهي  الصغيرة/  الزراعية  المشروعات 

 .وصغرحجم مساحة المشروع وعدد العاملين فيه صغير
المصرف الزراعي التعاوني وهو مصرف متخصص بالقطاع الزراعي حصرا يمنح القروض فقط للقطاع  .2

 ..الزراعي يهدف الى التنمية الزراعية
اعمار  ا  .3 العمل وضمن  قوة  انهم  الفئات   لبطالة وهي جزء من  الا  العمل  العاملة والقادرين على  العمرية 

 لايمتلكون فرصة عمل
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 المقدمة  

لمشروعات الصغيرة ضرورة ملحةةة لابةةد منهةةا مةةن اجةةل خدمةةة التنميةةة الزراعيةةة , لمةةا ا  عملية تمويلتعد       
ة من اهمية في زيادة الانتاج وتشغيل الاف العاطلين عن العمل , ويعد المصرف الزراعةةي للمشروعات الصغير

 التعاوني المصدر الرئيس للائتمان الزراعي لتمويل المشاريع الزراعية الصغيرة في العراق .
روعات ات من القرن الماضي توسيع للقروض الزراعيةةة عامةةة وللمشةة يات والثمانينيلقد شهد عقدي السبعين      

الزراعية الصغيرة خاصة مما انعكس ايجابيا على عددها من جهة وزيةةادة الانتةةاج الزراعةةي مةةن جهةةة اخةةر ، 
فضلا عن تشغيلها لالاف الفلاحين .والعراق يمتلك عشرات الالاف من المشةةروعات الزراعيةةة الصةةغيرة وفقةةا   

لاف مةةن حقةةول الةةدواجن والالاف مةةن للملكية الزراعيةةة  وقةةوانين الاصةةلاح الزراعةةي ، فضةةلا عةةن انشةةاء الا
 بحيرات الاسماك والعشرات من محطات الابقار .

ولكن سرعان ما تدهور الانتاج الزراعي خلال عقد التسعينات من القرن الماضي بسبب توقف القروض الماليةةة 
الزراعيةةة التةةي نتيجة للحصار الاقتصادي , الا ان الانتاج عاد الى الارتفاع وحقق اكتفاء ذاتةةي مةةن المحاصةةيل  

تنتجها المشروعات الصغيرة، كالبيض , الدجاج , والفواكه والخضر نتيجة للدعم الحكومي والقةةروض الماليةةة . 
 وما نجم عنه من توقف تام للقروض الزراعية . 2003عام  بعد عام  الا ان الانتاج قد تدهور ثانية 

 مشكلة البحث 
 الاتي: تتمحور مشكلة البحث حول     

 في تحقيق اهدافها الاقتصادية والاجتماعية . القروض الزراعية  ضعف فاعلية   -1
 . 2003عام  بعدعين في السنوات الاولى رتوقف المصرف الزراعي عن الاقراض للمزا -2
  بسبب توقف القروض. المشروعات الزراعية الصغيرة انخفاض الانتاج الزراعي في -3
انفةةاق القةةرض فةةي   ينالمةةزارعالكثير من غياب وضعف المصرف الزراعي على توجيه  القروض مما حدا ب   -4

 مجالات اخر  غير زراعية .
اد  الةةى تةةرك مةةن جهةةة اخةةر   وارتفاع تكةةاليف الانتةةاج الزراعةةي    من جهه  ان توقف القروض في فترة معينة -5

 لاح للمزرعة وحقول الدواجن مما اد  الى ارتفاع عدد العاطلين في الريف.الف

  -فرضية البحث: -6
يشةةغل تعد القروض المالية للمشروعات الزراعية الصةةغيرة  الةةداينمو الةةذي   -:  ينطلق البحث من فرضية مفادها

 .تلك المشروعات في العراق

 هدف البحث
 -ويهدف البحث الى الاتي :

 القروض الزراعية للمشروعات الصغيرة .معرفة اهمية  •

 التعرف على المشروعات الزراعية الصغيرة في العراق. •

 مساهمة المشروعات الصغيرة في الانتاج الزراعي . •

 دورها في الحد من ظاهرة البطالة . •

 -ولتحقيق هدف البحث فقد تضمن المحاور الآتية :
 اسبابها ومخاطرها .المحور الاول : البطالة في العراق , 

 المحور الثاني : واقع ومقومات الانتاج للمشروعات الزراعية في العراق.
 القروض المالية للمشروعات الزراعية الصغيرة . -المحور الثالث :
 المبررات الاقتصادية والاجتماعية للمشاريع الزراعية الصغيرة. -المحور الرابع :
 مشاريع الزراعية الصغيرة .مستلزمات  نجاح ال -المحور الخامس:

 الاستنتاجات والتوصيات
 . البطالة في العراق .. أسبابها ومخاطرها  -المحور الأول:

يعد موضوع البطالة مةةن المواضةةيع المعقةةدة والشةةائكة، ومشةةكلة اقتصةةادية واجتماعيةةة وسياسةةية لةةيس فةةي      
الظةةاهرة وخاصةةة اذا مةةا  هالاقتصاد العراقي فحسب وانما في معظم البلدان المتقدمة والنامية التي تعاني مةةن هةةذ

حكومةةات البلةةدان المتقدمةةة اهميةةة كبيةةرة  تجاوز عدد العاطلين عن العمل حدود معينة ومقبولة، لةةذا تةةولي معظةةم
وتتبنى العديد من البرامج والسياسات الاقتصادية والاجتماعية للحةةد مةةن هةةذة الظةةاهرة لمةةا لهةةا مةةن اثةةار سةةلبية 

البلدان بهةةذة الظةةاهرة لايةةزال دون مسةةتو  ينخفض اهتمام  نعظم حكومات اقتصادية واجتماعية وسياسية، بينما  
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حكومات البلدان النامية السياسات الاقتصادية الناجحة والتةةي مةةن شةةأنها زيةةادة الانتةةاج   الطموح ولم تتبنى معظم
 والحد من ظاهرة البطالة.

  

وقد اخذت هذه الظاهرة بالنمو حتى في الدول المتقدمة بسبب التطورات التكنولوجية السريعة وما نجم عنهةةا مةةن 
مة واداتها منظمةةة التجةةارة العالميةةة التةةى غدت إلةةى غةةزو إحلال الآلة محل الأيدي العاملة، فضلا عن نتائج العول

غسواق البلدان النامية مما اد  الى ايقةةاف العديةةد مةةن الصةةناعات المحليةةة والزراعيةةة بسةةبب القةةدرات التنافسةةية 
 العالية التي تمتاز بهةةا الشةةركات العالميةةة مقارنةةة بالقةةدرات والامكانيةةات الماليةةة والفنيةةة والعلميةةة والتكنولوجيةةة
والادارية للشركات في البلدان النامية، فضلا عن سياسات الاغراق التى اعتمدتها الشركات الاحتكارية ممةةا اد  

 (1الى ازدياد عدد العاطلين عن العمل في البلدان النامية. )
ومةةا نجةةم عنةةه مةةن  2003عةةام   بعةةد عةةام    اما في العراق فقد اتسعت هذه الظاهرة وبشكل كبير جدا لاسةةيما     
دمير البنى التحتية وانعةةدام خةةدمات الكهربةةاء والمةةاء والمجةةاري وغيرهةةا وايقةةاف معظةةم المشةةاريع الصةةناعية ت

والزراعية والخدمية ، فضلا عن الاثار السلبية لانعدام الامن وما نتج عنه من ايقاف المصانع والمعامل الاخر  
عن سياسة الاغراق التي اعتمدت منذ عةةام  لد  النشاط الخاص وهجرة الادمغة وراس المال الى الخارج, فضلا

ولحد الان والتي ادت الى اغراق السوق العراقية بسلع غذائية رديئة ومغشوشة وكانت تباع باسةةعار تقةةل 2003
عن تكلفة انتاجها في دول المنشأ من جهه وتباع باسعار تقل عن اسعار السلع المنتجه محليةةا ممةةا اد  الةةى عةةدم 

من منافسة مثيلاتها السلع المستوردة مما حمل الفةةلاح خسةةارة ماليةةة كبيةةرة وهةةذه جعلتةةه   قدرة المنتجات المحلية
يترك الزراعة،وكذلك الحال بالنسبة للصناعة والتي ادت الى ترك العديد من الصناعيين مصانعهم مما اد  ذلةةك 

صار الاقتصادي الظةةالم الى ازدياد اعداد العاطلين عن العمل،فضلا عن اعداد العاطلين اصلا بسبب سنوات الح
% مةةن حجةةم القةةو  العاملةةة، ومةةن 31الةةى ان عةةدد العةةاطلين بحةةدود  تقديراتوقد تشير بعض ال  .الثلاثة عشر  

الجدير بالذكر ان نشير هنا الى ان حجم البطالة المرتفع يعبر عن حقيقة حالة الاختلال الهيكلي الةةذي يعةةاني منةةه 
 (2)الاقتصاد العراقي.

 (3) السمات التي تتسم بها ظاهرة البطالة في العراق فضلا عن حجمها الكبير منها الاتي:وهناك بعض 
 بب الهجرة المستمرة الى بغداد .ستمركز نسبة كبيرة جدا من العاطلين عن العمل في مدينة بغداد ب .1
القيةةام بةةبعض العمليةةات استغلال العةةاطلين عةةن العمةةل مةةن قبةةل الحركةةات السياسةةية المعاديةةة وربمةةا تسةةهم فةةي  .2

 الارهابية.
 اعتبارهم اداة للتخريب السياسي والاقتصادي والاجتماعي. .3
 الشباب وتخريب النسيج الاجتماعي في العراق والتوجه نحو المخدرات وغيرها. شريحةالانحراف لد   .4
الةةدولي( لبةةرامج اقتصةةادية )وصةةفات صةةندوق النقةةد الةةدولي والبنةةك   2003 بعةةد عةةام  ان تبنةةي الحكومةةات  .5

 خفةةيضكالخصخصة ورفع الدعم عن اسعار السلع الضرورية والخةةدمات، ورفةةع اسةةعار المشةةتقات النفطيةةة، وت
ظةةاهرة البطالةةة تعقيةةدا مةةن حيةةث   ادت الةةى اتسةةاع. كل هذه التوجهةةات  لإلغائهامفردات البطاقة التمونية كمدخل  

 حجمها ومشاكلها المستقبلية السياسية والاقتصادية والاجتماعية. 

 في العراق . الصغيرة واقع ومقومات الانتاج للمشروعات الزراعية -المحورالثاني:
 مميزات المشروعات الزراعية الصغيرة :     
 (4تعاريف المشروعات الصغيرة الا انها تشترك بالسمات والمميزات الاتية :) في الوقت الذي لم تتوحد فية   

الغالب على انشطتها طابع الفردية في مجةةال الادارة والتخطةةيط والتسةةويق  وغالبةةا مةةا تكةةون عائليةةة مةةن حيةةث  -1
 الادارة والعاملين.

لةةب علةةى ادارتهةةا الفرديةةة فةةي سهولة تأسيسها نظرا لعدم حاجتها الى راس مال كبيةةر او تقنيةةات متطةةورة ، ويغ -2
الادارة والتسويق والتخطيط ، او ربما تكون ذات تركيبة عائلية في الادارة والعاملين، اي الاعتماد على التمويةةل 

 الذاتي وفيها تداخل بين الملكية والادارة.
لوب الانتةةاج توفير فرص عمل و بكلفة استثمارية منخفظة و ذلك لطبيعة الاسلوب الانتاجي المسةةتخدم حيةةث اسةة  -3

كثيف العمل خفيف راس المال , فضلا عن تواضع مؤهلات العمالة المطلوبة مما يعةةزز دورهةةا فةةي امتصةةاص 
 البطالة في قطاعات من المجتمع التي تتصف بتدني مستواها التعليمي و المهني و خاصة في البلدان النامية .

لارتفاع قدرة اصحابها على الابتكارات الذاتية فةةي مشةةروعاتهم و ارتفاع قدرتها على التطوير و الابتكار و ذلك   -4
 % من الابتكارات الى هذه المشروعات .52في اليابان يعز  

كفاءتها في استخدام راس المال بصورة منتجة , و ذلك ان نسبة القيمة المضافة التي تضيفها الى الاصول الثابتة  -5
 يرة .تعتبر اعلى من مثيلاتها في المشروعات الكب
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ها الشديد و صغر حجمها , حيث يؤدي خصصها المالية و البشرية من خلال تتها العالية في اعظيم موارداامكاني -6
 ذلك الى تخفيض تكاليف الانتاج مع ارتفاع المستو  المهاري للعمالة المشتغلة فيها .

المتغيرات التي يمكن ان تحصل فةةي تمتاز بمرونة في وسائل الانتاج و سرعة في استجابة تتيح لها التكيف وفق   -7
السوق المحلية و العالمية مما يعني القدرة على مواجهةةة الصةةعوبات فةةي اوقةةات الازمةةات الاقتصةةادية و فتةةرات 

 الركود .
و اسةةتغلال المةةواد الاوليةةة المتاحةةة محليةةا   الاستفادةتنشيط الاستثمار الانتاجي و التصنيعي و التسويقي و تعظيم   -8

الصنع تساهم في تلبية احتياجات و اذواق المستهلكين اضافة الى قدرة هذه المشاريع على العمل   لانتاج سلع تامة
في مجال انتاج الصناعات الحرفية و السةةلع الغذائيةةة و الاسةةتهلاكية الصةةغيرة و المتوسةةطة التةةي يةةتم الحصةةول 

هةةذه السةةلع و يقلةةل مةةن عليها من الخارج الامر الذي يساعد فةةي سةةد جانةةب مةةن احتيجةةات السةةوق المحلةةي مةةن 
 الاستيراد مما يساهم في تخفيض العجز في ميزان المدفوعات .

 تشكل هذه المشاريع مصدر اساسي لغيرها من الصناعات الكبيرة و لها دورها في توسيع قاعدة الانتاج المحلي . -9
 كثيرة . توفير العملة الصعبة من خلال تعويض الاستيرادات و المساهمة في التصدير في احيان -10
مساهمة المشروعات الصغيرة في التخفيض من حدة الفقةةر و رفةةع مسةةتو  المعيشةةي للفئةةات الاكثةةر فقةةرا عةةن   -11

يمتلةةك العةةراق عشةةرات  الفقيرة و توليد دخل اضافي لهةةاتي توفرها للعمالة غير الماهرة وطريق فرص العمل ال
الالاف من المشروعات الزراعية الصغيرة وذلك وفقا لخصوصية الملكية والحيةةازة الزراعيةةة التةةي كانةةت نتةةاج 
الشريعة الاسلامية فيما يخص الارث، او من خلال تشريعات قةةوانين الاصةةلاح الزراعةةي التةةي شةةرعت عةةامي 

 -الصغيرة وبالامكان مناقشتها وفق الاتي : ، فضلا عن انشاء الالاف من حقول الدواجن 1968, 1958

  للفواكه والخضر. المشروعات الزراعية الصغيرة -:اولا
%( مةةن 2,8وتمثةةل ) ا  ( الةةف دونمةة  692يمتلكةةون ) ا  صةةغير ا  ( الةةف مشةةروع157يمتلةةك القطةةاع الزراعةةي )

ة وتتةةوفر لهةةا الحصةةة الاراضي الصالحة للزراعة وان معظمها قريبة من المدن وتمتاز بكونهةةا عاليةةة الخصةةوب
( دونم . ان قسم من هذه المشروعات الصةةغيرة 10-1المائية وقريبة من الاسواق ويتراوح حجم المشروع بين )

كانت نتيجة لتفتيت الملكية بسبب الارث والقسم الاخر كان نتيجة لقوانين الاصلاح الزراعي القةةانون الاول رقةةم 
 (5.) 1970ة لسن 117والقانون الثاني رقم  1958لسنة 30

وان هذه المشروعات الزراعية الصغيرة ووفقا لصغرها فقد تخصصت فةةي زراعةةة الخضةةراوات والفواكةةه لان 
هةةذه المحاصةةيل عاليةةة المةةردود , فضةةلا عةةن صةةعوبة اسةةتخدام الةةدورة الزراعيةةة لمحدوديةةة مسةةاحة الارض 

ناعية . لةةذا تخصصةةت فةةي انتةةاج ومحدودية اسةةتخدام المكننةةة الزراعيةةة فةةي انتةةاج الحبةةوب السةةتراتيجية والصةة 
محصول معين وفقا لطبيعة الارض وطبيعة المياه والمناخ وتوجه المنطقةةة فهنةةاك منةةاطق تخصصةةت فيهةةا هةةذه 
المشةةاريع فةةي زراعةةة بسةةاتين النخيةةل والحمضةةيات واخةةر  فةةي زراعةةة الفواكةةه متسةةاقطة الاوراق , واخةةر  

ة الطماطة المغطاة في محافظات كربلاء والنجةةف متخصصة في زراعة الطماطة وحسب المواسم كما في زراع
 والبصرة شتاء  واخر  متخصصة بزراعة البطاطا وهكذا .

 انتاج المشروعات الصغيرة للفواكه والخضر.
% مةةن انتةةاج الفواكةةه والخضةةر فةةي العةةراق وبسةةبب التخصةةص 70تسهم هذه المشروعات الصغيرة بنسبة      

وخصوبة تربتها وقربها من المياه والسوق فهي ذات انتاجية عالية جدا، ولانها المصدر الةةرئيس والوحيةةد لةةدخل 
دة وبالكميات المناسبة والبةةذور العائلة نر  ان صاحب المشروع يركز اهتمامه على استخدام افضل انواع الاسم

 المحسنة والتقاوي والمبيدات .... 
ما رافقه من تدمير لمؤسسات الدولة وانكشاف السوق العراقيةةة علةةى الاسةةواق العالميةةة   2003عام  بعد    اما      

لكبير في وما نجم عنها من سياسة اغراق السوق العراقية ، وتوقف دعم الدولة كليا لمدخلات الانتاج والارتفاع ا
اسعار تلك المدخلات جعل المنتج المحلي غير قادر على منافسة السةةلع الزراعيةةة المسةةتوردة ممةةا حمةةل المنةةتج 
خسارة مالية كبيرة جعلته يترك الزراعة ولذلك تدهور الانتةةاج المحلةةي للفواكةةه والخضةةر والةةذي لا يشةةكل الان 

 % من المعروض في السوق. 15اكثر من 

 -لدواجن الصغرى :مشاريع ا -ثانيا : 
 1989كمةةا فةةي عةةام  ا  للدواجنصغير  ا  ( مشروع9601( اتضح لنا ان القطاع الزراعي يمتلك )1من الجدول )

تم انجازها في سبعينات وثمانينات القرن الماضي بدعم مالي ومادي من قبل الدولة وانها مشاريع صغيرة عائةةدة 
%( منهةةا، تليهةةا 90الى القطاع الخاص ومنتشرة فةةي جميةةع محافظةةات القطةةروان مشةةاريع انتةةاج اللحةةم تشةةكل)

 مهات والمفاقس والمجازر .مشاريع العلف والباقية موزعة بين انتاج البيض والا
اما في عقةةد تسةةعينات القةةرن الماضةةي فقةةد شةةهدت هةةذه المشةةروعات انخفةةاض كبيةةر جةةدا حيةةث انخفضةةت مةةن 

( مشروع بسبب توقف الدعم المالي والمادي لهةةذه المشةةروعات نتيجةةة الحصةةار 3238( مشروع الى )9601)
اص على توفير مستلزمات انتاج الدواجن مةةن الاقتصادي الظالم الذي فرض على العراق وعدم قدرة النشاط الخ
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بيض التفقةةيس واعةةلاف وعقةةاقير ممةةا حةةد  بةةالالاف مةةن اصةةحاب هةةذه المشةةاريع الةةى بيعهةةا للقطةةاع الخةةدمي 
للاستفادة من الحديد والمولدات وغيرها .لكنها عادت الى الارتفاع في نهاية عقد التسعبنات وبداية الالفيةةة الثالثةةة 

زراعة بتقديم الدعم المادي لهذة المشروعات من بيض التفقيس واعلاف وعقاقير ،فضلا عن نتيجة لقيام وزارة ال
قيام المصرف الزراعةةي باعطةةاء القةةروض لانشةةاء حقةةول الةةدواجن الصةةغر  لةةذلك نجةةد ان مشةةاريع الةةدواجن 

 مشروع.6499مشروع الى  3238الصغر  قد ارتفعت من 
المشروعات الصغيرة فهي تتاثر بااالقروض وهااي متغياار تااابع من هنا تبرز اهمية القروض ودورها في بناء   

 . الى المتغير المستقل وهو القروض المالية

 انتاج المشروعات الصغرى من لحم الدجاج وبيض المائدة . 
( الةةف طن/سةةنويا للمةةدة 179( ان معدل انتاج المشروعات الصغيرة من لحم الةةدجاج بلةة  )2لقد وضح جدول )

بسةةبب توقةةف الاف المشةةروعات  2002 -2000(الةةف طن/سةةنويا للمةةدة 101ى )، انخفض الةة 1987-1989
(الةةف 69حيةةث بلةة  ) 2007-2005الصغيرة نتيجة الحصار الاقتصادي، لكن الانخفاض كان كبير جةةدا للمةةدة 

 طن/ سنويا .
يةةر وهذا الانخفاض بسبب توقف وزارة الزراعة كليا عن دعم مستلزمات الانتاج للدواجن فقةةد حصةةل ارتفةةاع كب

 لاسعار مدخلات الانتاج .
( مليةةون بيضةةة/ سةةنويا، انخفةةض 1951)  1989-1987اما بالنسبة لبيض المائدة فقد بل  معدل الانتةةاج للمةةدة  

(مليون بيضة/ 999، لكنه ارتفع قليلا ووصل الى )2002-2000(مليون بيضة/ سنويا للمدة 925الانتاج الى )
 . 2007-2005سنويا للمدة 

 (1جدول )
 20015,  2002,  1989اعداد حقول الدواجن الصغر  في العراق للسنوات 

 2015 2002 1989عام  السنوات الحقول 

 5651 2347 8353 دجاج اللحم 

 141 56 148 بيض المائدة 

 28 26 72 حقول الامهات 

 126 247 261 المفاقس

 31 30 38 المجازر

 521 532 729 معامل العلف

 6499 3238 9601 المجموع 

 المصدر: وزارة الزراعة، احصاءات الثروة الحيوانية لسنوات متفرقة.

 2002-1985واقع انتاج الدواجن للمدة  اولا  :

 (2جدول )
 2002إلى  1985(انتاج لحوم الدواجن وبيض المائدة للمدة1جدول )

 انتاج بيض المائدة)مليون بيضة(
 

 إنتاج لحوم الدواجن) ألف طن( 
 

 السنة

1228.8 165.3 1985 

1636.1 172.2 1986 

1481.6 174.6 1987 

1273.6 182.5 1988 

1837.0 226.6 1989 

1631.0 147.9 1990 

362.0 10.8 1991 

395 24.4 1992 

503 22.4 1993 

525 6.4 1994 

416 3.48 1995 

437 3.7 1996 

409 3.8 1997 
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473 16.1 1998 

637.4 44.1 1999 

833.6 71.8 2000 

875.1 94.3 2001 

1059.1 106.6 2002 

 المصدر : المسوحات الزراعية لدائرة الإحصاء الزراعي / الجهاز المركزي للإحصاء وتكنولوجيا المعلومات . 

 2012-2003: واقع انتاج الدواجن للمدة   ثانيا

 (1جدول )
 2015- 2003للمدةالكميات المنتجة من لحم الدجاج وبيض المائدة 

لحم الدجاج   السنوات
 الف طن 

بيض المائدة  
 مليون بيضة 

2003 46.3 604.4 

2004 40.1 963.9 

2005 59.3 1033 

2006 50.6 932 

2007 90 1023 

2008 98 1133 

2009 113 1185 

2010 118 1212 

2011 119 1213 

2012 121 1216 

2013 129 1227 

2014 115 1109 

2015 116 1141 

 
 .زي للإحصاء وتكنولوجيا المعلوماتالمسوحات الزراعية لدائرة الإحصاء الزراعي / الجهاز المركالمصدر :  

 القروض المالية للمشروعات الزراعية الصغيرة . -المحور الثالث :
المشةةروعات الزراعيةةة الصةةغيرة لكةةي تةةؤدي وظيفتهةةا يعد التمويل من اهم العناصر الاساسةةية للنهةةوض بواقةةع  

الاقتصادية والاجتماعية , فهي تسهم في زيادة الانتاج وتوفير الغةةذاء مةةن جهةةة , وتشةةغيل عشةةرات الالاف مةةن 
العاطلين عن العمل من جهة اخر  , وقد تعددت مصادر التمويل والاقراض للمشروعات الصغيرة فةةي العةةراق 

 -وكالاتي :
 خلال المصرف الزراعي التعاوني الاقراض من  -1

حيث اعتمدت المشروعات الزراعية الصغيرة  لاسيما حقةةول الةةدواجن الصةةغيرة كليةةا علةةى قةةروض المصةةرف 
 ( الاف حقلا  8الزراعي التعاوني والتي كانت تتم بدون فائدة وفترات تسديد مريحة ولذلك فقد تم انشاء اكثر من )

 ات القرن الماضي ,فضلا عن القروض التشغيلية لتلك المشروعات .يات وثمانينيخلال عقدي السبعين ا  صغير
بسةةبب الحصةةار الاقتصةةادي اما في فترة التسعينات فقد توقفت هذه القروض الممنوحة من المصةةرف الزراعةةي  

ايةةة عقةةد التسةةعينات وضةةمن ولم يتم اطلاقها الا فةةي نهالمفروض على العراق وضعف الامكانيات المالية للدولة  
وان القةةروض تمةةنح للمشةةروعات الصةةغيرة وبسةةعر فائةةدة مرتفةةع  حةةال دون اقةةدام الكثيةةر مةةن   ضوابط محددة  

  (6المزارعين التوجه نحو المصرف الزراعي  للاقتراض منه.)
ا مةةا يخةةص هذا ما يتعلق بعملية الاقراض من المصرف الزراعي الى المشاريع الصغيرة للثروة الحيوانيةةة , امةة 

اقراض المصرف الزراعي الى المشاريع الزراعية الصغيرة لزراعة الفواكه والخضر فهي محدودة جدا بسةةبب 
بعض الجوانب المرتبطة بالمصرف نفسه وطبيعة المعاملات والضوابط والضمانات التي يطلبها المصرف نفسه 

 . وعدم امتلاك بعض اصحاب المشروعات الصغيرة لتلك الضمانات وغيرها
-2007ولكن عاود المصرف الزراعي نشاطه التمويلي للمشروعات الزراعيةةة والصةةغيرة والمتوسةةطة  للمةةدة  

 (7)وكانت كالاتي 2020

تمويل الالاف من المشةةاريع الزراعيةةة الصةةغيرة والمتوسةةطة  اذ تم من خلالهاالتمويل عبر المبادرة الزراعية     •
وبدون فائدة تذكر وتم تقديم عدة مليارات من الدنانير خلال تلك الفترة لانشاء قاعات الدواجن لانتاج البيض ولحم 
الدجاج وتربية وتسمين العجول ومحطات الابقةةار والبسةةتنة ومشةةاريع الزراعةةة المحميةةة وزراعةةة فسةةيل النخيةةل 
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والتي تةةوافرت فةةي الاسةةواق حيرات الاسماك وقد انعكس ذلك ايجابيا على زيادة الانتةةاج مةةن تلةةك المحاصةةيل.وب
 وعلى مدار السنة ويعود السبب الاساسي في ذلك الى حجم قروض المبادرة الزراعية والتي قدمت بدون فائدة.

رف الزراعي على المبادرة الزراعيةةة تمويل المصرف الزراعي التعاوني بالفائدة: لم تقتصر عملية تمويل المص •
 سنوياُ. %4فحسب وانما هناك قروض اخر  يمنحها المصرف مقابل فائدة تصل الى 

 التعاونية.   لجمعياتا -2
تشير الدراسات الى ان اصحاب المشروعات الزراعية الصغيرة والمخصصة لانتاج الفواكةةه والخضةةر غالبةةا اذ  

ما يحصلون على قروض عينية من الجمعيات التعاونية من خلال تزويدهم بمسةةتلزمات الانتةةاج وذلةةك قبةةل عةةام 
2003  

 .  الاقراض من قبل تجار الجملة للفواكه والخضر -3
مشةةروعات الزراعيةةة يقترضةةون مبةةال  ماليةةة لاسةةتثمارها فةةي تطةةوير المزرعةةة او كةةان معظةةم اصةةحاب ال اذ 

لاغراض الاستهلاك من تجار الجملة وغالبا ما تكون هذه المبال  لمةةدة اقةةل مةةن سةةنة تسةةبق زراعةةة المحصةةول 
لةةة بالنسبة للخضروات او تسبق جني محصول الفواكه بالنسبة للفواكه على ان يتم تسويق المحصول لتةةاجر الجم

وغالبا ما تكون عملية الاقراض على الثقة بدون اي ضةةمانات اخةةر  وبةةدون فائةةدة, ويةةتم تسةةديدها مةةن الموسةةم 
 الزراعي نفسه مما حد  بمعظم اصحاب المشاريع عدم اللجوء الى الاقتراض من المصرف الزراعي.

  -: الاقتراض من تجار الخدمات الزراعية -4
اعية الصغيرة من قبل تجار الخةةدمات الزراعيةةة حيةةث قبةةل الموسةةم وهنا يتم اقراض اصحاب المشروعات الزر

الزراعي يتم الاتفاق وعلى الثقة ايضا بين التاجر وصاحب المشروع على قيام التاجر بتزويد المشةةروع بكميةةات 
الاسمدة والبذور والتقاوي والمبيدات وبالسعر السةةائد فةةي السةةوق دون تحميلهةةا اي اسةةعار اضةةافية علةةى ان يةةتم 

ديد مبالغها عند الموسم الزراعي وهي غالبا ما تكون لفترات قصيرة تسبق جنةةي او زراعةةة المحصةةول بعةةدة تس
 اشهر وهي قروض على الثقة كذلك 

نسااي  بساابض ضااعف   فقد توقفت هذه الانةةواع الثلاثةةة للاقةةراض )بشةةكل شةةبه تةةام (    2003عام    بعد عام    اما   
ت الصغيرة والتي كانت مبنية على الثقةةة ال واصحاض المشروعاالعلاقات الاجتماعية بين اصحاض رؤوس الامو

 ودون وجود اي مستند او ضمان .
حصل هذا في وقت ارتفاع اسعار الفائدة لقروض المصرف الزراعي التعاوني ، لةةذا اصةةبح مةةن الصةةعب جةةدا  

على صاحب المشروع الاستمرار في الانتاج ولاسيما وان توقف الاقراض جاء متزامن مع الارتفاع الكبير التي 
ي مةةن الاسةةتمرار بالانتةةاج بظةةل شهدته اسعار مدخلات الانتاج مما انعكةةس سةةلبا علةةى عةةدم قةةدرة المنةةتج المحلةة 

التكاليف المرتفعة والتي جعلت السلعة الزراعية غير قادرة على منافسة المسةةتوردة وفقةةا لسياسةةة الاغةةراق ممةةا 
 حد  بالمنتج العراقي التوقف عن الانتاج. 

ولحةةد الان  2003عةةام  من المعلوم ان هناك الآلاف من المشاريع الزراعية الصغيرة المتوقفة عن الانتاج منةةذ  
 (8للاسباب الآتية )

وقف دعم الدولة من قروض مالية وغسمدة ونةةايلون وبةةذور محسةةنة وتقةةاوي ومكننةةة ومبيةةدات وبةةيض التفقةةيس ت -1
 وغدوية .

 تدمير البنى التحتية وانعدام الخدمات .  -2
ولدات الديزل ومةةا انقطاع التيار الكهربائي مما حدا بالفلاح الاعتماد على نفسه في عمليات الري وذلك بشراء م  -3

 رافق ذلك من ارتفاع كبير جدا في اسعار الكاز .
 وما نجم عنها من انكشاف السوق العراقية . 2003سياسة الإغراق التي اعتمدت بعد احتلال العراق عام   -4

للاسباب اعلاه قد ترك الفلاح ارضه مما اد  الى انخفاض الانتاج من جهة وزيادة عدد العاطلين عن العمل من 
هة اخر ، اذا لابةةد للحكومةةة مةةن العمةةل علةةى ازالةةة الاسةةباب والمعوقةةات اعةةلاه وخلةةق بيئةةة ملائمةةة للانتةةاج ج

 الزراعي .

 المبررات الاقتصادية والاجتماعية  للمشاريع الزراعية الصغيرة في العراق. -المحور الرابع :
المشةةاريع الزراعيةةة الصةةغيرة فةةي العةةراق ولغةةرض هناك العديد من المبررات الاقتصادية والاجتماعية لاقامةةة  

الاستفادة من التجارب العالمية في هذا المجال لابد من وصف طبيعة وخصوصية البيئةةة الزراعيةةة والاجتماعيةةة 
 (9العراقية ومد  ملائمتها للمشاريع الزراعية الصغيرة وكما يأتي: )

او تمركزهةةا وغيةةر  االصناعات لطبيعتها او طبيعة التكنلوجياذا كانت هناك ثمة صعوبات تعترض تجزئة بعض   •
ذلةةك ، فهةةذا لايصةةح علةةى الزراعةةة، لاسةةيما الزراعةةة فةةي العةةراق، فهةةي اصةةلا مجزئةةة بفعةةل عوامةةل طبيعيةةة 

 واجتماعية وسياسية وطبيعة المحاصيل الزراعية نفسها.
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الاراضةةي الةةى ملكيةةات صةةغيرة  جزئةةة 1958ان قوانين الاصلاح الزراعي التي شرعت في العراق منةةذ عةةام  •
وهي الغالبية العظمى وهي عبارة عن مشاريع صغيرة ولا يمكن بةةاي حةةال مةةن الاحةةوال اقامةةة مشةةاريع كبيةةرة 

 لاعتبارات قانونية وتشريعية واجتماعية.

ان التوزيع السكاني في الريف عبةةارة عةةن تجمعةةات علةةى شةةكل قةةر  صةةغيرة منتشةةرة علةةى معظةةم الاراضةةي  •
 عة مما توفر الخلفية الاجتماعية لاقامة المشاريع الصغيرة والمتوسطة.الصالحة للزرا

ان طبيعة بعض المحاصيل الزراعية بشقيها النباتي والحيةةواني هةةي اصةةلا مجةةزءة ، الفواكةةه، الخضةةر، حقةةول  •
 الدواجن ومحطات الابقار.

ميةةا والخيةةار والبصةةل هناك بعض المحاصيل الزراعية التي يفضل انتاجها عبةةر مشةةاريع صةةغيرة كةةالخس والبا •
 والباذنجان ......

 انخفاض حجم الاستثمارات في المشاريع الصغيرة. •

 سهولة ادارة المشروع الصغير. •

ان التكاليف الناتجة عن الخسارة المحتمله نتيجة تقلبات الاسعار او المنةةاخ اوالامةةراض التةةى قةةد تصةةيب حقةةول  •
   .الدواجن ستكون قليلة نتيجة لصغر المشاريع وتباعدها

هناك العديد من المشاريع الدواجن ومحطات الابقار الصغيرة المقامة حاليا والمنتشرة في عموم محافظات القطر  •
 والمتوقفة عن الانتاج لا يمكن تحويلها الى مشاريع كبيرة لاعتبارت قانونية وكلفوية وتنموية.

 مستلزمات  نجاح المشاريع الزراعية الصغيرة . -المحور الخامس:
العديد من الشروط الذاتية والموضوعية اللازمة لانجاح المشاريع الزراعيةةة الصةةغيرة فةةي العةةراق ومنهةةا   هناك

 (10الاتي:)

سسات ماليةةة كالمصةةرف الزراعةةي او صةةناديق متخصصةةة لتقةةديم الةةدعم المةةالي لاصةةحاب المشةةاريع ؤوجود م •
 تكنولوجية او مشاركة موقتة .الزراعية الصغيرة ويمكن ان يتخذ الدعم صورة قروض مالية او 

الزام المشاريع الكبيرة وموسسات القطاع العام بتقةةديم المعلومةةات الفنيةةة والتسةةويقية اللازمةةة لانجةةاح المشةةاريع  •
 الزراعية الصغيرة والمتوسطة.

م ضرورة قيام كليات الزراعة والطب البيطري واقسام هندسة المكائن والري والاراضي في كليات الهندسة بتقدي •
 الخبرات والاستشارات واعداد البحوث والدراسات لانجاح هذة العملية.

وضع خطة لاستيعاب معظم خريجي كليات الزراعة والطب البيطري واقسام هندسة المكائن والري والاراضةةي  •
اعيةةة في الشاريع الزراعية سواء بتشجيعهم على الاستثمار في هذة المشاريع او التعيين في المراكز البحثية الزر

 ، وتوفير كافة المستلزمات من اراضي ومكائن ودعم مالي.

اجراء مسح للمشاريع الزراعية الصغيرة )محطةةات الابقةةار ومشةةاريع انتةةاج الةةدواجن( والمتوقفةةة منةةذ الحصةةار  •
 ولحد الان لغرض اعادة تاهيلها واعادة الحياة لها. 1990

 بالكوادر العلمية والفنية والادارية.اعادة تاهيل المراكز البحثية الزراعية ورفدها  •

فتح المستوصفات البيطرية في جميع النواحي الادارية للريف العراقةةي مةةع تةةوفير كافةةة المسةةتلزمات الظروريةةة  •
 لانجاحها ولضمان قيامها بتقديم افضل الخدمات البيطرية .

وصةةية الريةةف والقطةةاع ، وطبيعةةة وحجةةم البطالةةة مةةن جهةةة، وخصووفقا لخصوصية واقااع الاقتصاااد العراقااي 
الزراعي العراقي والمبررات الاقتصادية والاجتماعية للمشاريع الزراعية الصغيرة والمتوسطة والتي مر ذكرها 
من جهة اخر ، يمكن القول ان المشاريع الزراعية الصغيرة المقامة والتي يجب ان تقام هي الحةةل الامثةةل للحةةد 

نها ستحقق اهدافها الاقتصادية والاجتماعية والسياسية اذا ما تم التعامل من ظاهرة البطالة اخذين بنظر الاعتبار ا
 معها وفق الاسس العلمية وتهيئة مستلزمات انجاحها والتي مر ذكرها. 

  -الاستنتاجات :
 -لقد توصل البحث الى العديد من الاستنتاجات منها الآتي :    
  . ظاهر البطالة في العراقاتساع  توقف الاقراض احياناُ وارتفاع  الفائدة  احيانا اخر   ساهم  في  ان -1
فةةي القطةةاع الزراعةةي بظةةل ايقةةاف الةةدعم الحكةةومي  و ضةةعف الامكانيةةات  ان تخريب وتدمير للبنى التحتية  -2

 جيش العاطلين عن العمل . اضاف اعداد كثير الى المالية للفلاح اد  به الى ترك الارض والحقل  مما 
قد ادت الى ايقاف الاف المشاريع الزراعيةةة الصةةغيرة ممةةا   2003عام  ان سياسة الإغراق التي اعتمدت بعد  -3

نجم عنه تسريح الالاف من العمال ,فضةةلا علةةى تةةرك معظةةم الفلاحةةين للزراعةةة بسةةبب عةةدم قةةدرة المحاصةةيل 
 تحمل المزارع الى خسارة غجبرته على ترك الارض .الزراعية على منافسة المستورد مما اد  ذلك الى 

ان توقف دعم الدولة للمشروعات الزراعية الصغيرة من جهه والارتفاع الكبير فةةي اسةةعار مةةدخلات الانتةةاج -4
الزراعي من جهه اخر  اد  الى ارتفاع كبير في تكاليف الانتاج ممةةا اد  الةةى ان تكةةون السةةلعة المحليةةة غيةةر 
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المستورد مما حمل المنتج المحلي خسائر مالية كبيةةرة جعلتةةه يتةةرك الزراعةةة وهةةذا اد  الةةى قادرة على منافسة  
 انخفاض الانتاج الزراعي وبشكل كبير جدا.

ان توقف القةةروض الماليةةة وبكةةل انواعهةةا ادت الةةى تةةدني الانتةةاج الزراعةةي للمشةةروعات الصةةغيرة وزيةةادة -5
 العاطلين عن العمل.

 تي توصل اليها البحث فهناك العديد من التوصيات منها الاتي :وعلى ضوء الاستنتاجات ال  
 قيام وزاره الزراعه بما يأتي  -1

توفير البذور المحسةةنه و المسةةتورده مةةن الخةةارج وتقةةديمها للمةةزارع و بأسةةعار زهيةةده ، وكةةذلك تةةوفير تقةةاوي  -غ
 البطاطا ذات الانتاجيه العاليه. 

 .ةصحاب حقول الدواجن و باسعار مدعمتوفير الاعلاف واللقاحات و بيض التفقيس لا  -ب 
ولحد الان وذلك من خلال الايعاز الى المصرف  2003عام  المتوقفه منذاعاده الحياة الى جميع حقول الدواجن    -ج

 الزراعي بمنحهم القروض التشغيليه فضلا عن تزويدهم بالاعلاف وبيض التفقيس و اللقاحات .
قيام المصرف الزراعي التعاوني بمنح قروض لانشاء حقول دواجن جديده و التي تقدر حاجة القطر الةةى انشةةاء      -د

 خمسه الاف حقل صغير .  من اكثر

 قيام وزاره الصناعه و المعادن  -2
 ا  ( الةةف دينةةار200لا تتجةةاوز )  ةوتقةةديمها للفلاحةةين و باسةةعار مدعمةة بتوفير الاسمده الكيمياويه و بكل انواعها      -غ

 للطن الواحد على ان تتوفر بالكميات و النوعيات و الاوقات المناسبه 
الخيار و الباذنجان في فصةةل الشةةتاء و بسةةعر لا  ة والمغطات كاالطماط  ةزراعتوفير النايلون الذي يستخدم في      -ب

 يه توزيعها .بالتنسيق مع وزاره الزراعه لتحديدالكميات و تنظيم عمل للطن و ذلك ا  ( الف دينار250يتجاوز )

 قيام وزاره النفط بمايأتي : -3

للتر الواحد و ذلك للاستخدامات المتعدد فةةي /ا  ( دينار50تزويد المزارعين و اصحاب الحقول بماده الكاز بسعر )  –غ  
اسةةتخدام الكةةاز فةةي مولةةدات ح بحصول على الكهربةةاء الوطنيةةه وتشغيل مضخات السقي بعد ان تعذر على الفلا

 للحاصدات و الساحبات والنقل . هحقول الدواجن، فضلا عن استخدامالتشغيل 

 -قيام وزاره الماليه بما يأتي : -4
 لكي لا تضر بالمنتج المحلي  ةعلى استيراد المحاصيل الزراعي ةفرض ضرائب عالي – أ

التقةةاوي و اعفاء لمده خمس سنوات من الضرائب لمستوردي بةةيض التفقةةيس و معامةةل الاعةةلاف و المبيةةدات و    -ض
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The role of financing small agricultural projects in increasing 
production and reducing unemployment in Iraq for the period  

1985-2015 
Abstract  
The agricultural sector in Iraq is characterized by the presence of tens of thousands 
of small projects, some of which are due to agricultural ownership and tenure 
laws, and the other part is due to inheritance laws, while there are several 
thousand small agricultural projects due to agricultural reform laws, as well as the 
presence of several thousand poultry fields, fish lakes and cow stations, which It 
contributes to the provision of food at high rates and its contribution to the 
formation of the gross domestic product and its employment for tens of thousands 
of workers and depends on the state in the financing process through the 
agricultural bank mainly. 
The process of financing small projects is an urgent necessity in order to serve 
agricultural development due to the weak financial capabilities of the owners of 
small projects, so you find that when granted loans, they promote production and 
employment of the unemployed, while in periods of low financing and loans, 
production decreases due to the suspension of thousands of agricultural, plant and 
animal projects, leaving behind them. Thousands of unemployed people, so the 
financing is the dynamo that drives the activity of small agricultural projects. 
key words 
1. Small agricultural projects/ These are agricultural projects that have a small 
capital, and the small size of the project area and the number of workers in it is 
small. 
2. The Cooperative Agricultural Bank, which is a bank specialized in the agricultural 
sector exclusively, that grants loans only to the agricultural sector, aiming at 
agricultural development. 
3. Unemployment is part of the labor force and within the ages of the working age 
groups and those who are able to work, but they do not have a job opportunity. 
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