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 المستخلص
عشرات الالاف من المشروعات الصغيرة ،قسم منها بسبب قوانين  يتسم القطاع الزراعي بالعراق بوجود  

ات الزراعية ، فيما هناك عدة الاف من المشروع بسبب قوانين الارث  الملكية والحيازة الزراعية والقسم الاخر 
وجود عدة الاف من حقول الدواجن وبحيرات الاسماك  فضلا عن ‘ الصغيرة بسبب قوانين الاصلاح الزراعي 

ومحطات الابقار والتي تسهم في توفير الغذاء وبنسب عالية ومساهمتها في تكوين الناتج المحلي 
في عملية التمويل عبر المصرف وتعتمد على الدولة  وتشغيلها لعشرات الالاف من العاملين  الاجمالي 

 . رئيسي الزراعي بشكل 
لضعف  وتعد عملية تمويل المشروعات الصغيرة ضرورة ملحة لابد منها من اجل خدمة التنمية الزراعية  

لذا تجدهاعند منحها القروض تنهض بالانتاج وتشغيل  الامكانيات المالية لاصحاب المشروات الصغيرة 
الاف  ما في فترات انخفاض التمويل والقروض فأن الانتاج ينخفض بسبب توقف عن العمل، بين العاطلين 

لذلك فأن التمويل يعد بمثابة   المشروعات الزراعية النباتية والحيوانية، مخلفة وراؤها الاف العاطلين عن العمل 
  . الداينمو المحرك لنشاط المشروعات الزراعية الصغيرة

  حيةاتمفالكلمات ال
الزراعية الصغيرة/ وهي تلك المشروعات الزراعية التي تكون ذات راس مال صغير، المشروعات  .1

 .وصغرحجم مساحة المشروع وعدد العاملين فيه صغير
المصرف الزراعي التعاوني وهو مصرف متخصص بالقطاع الزراعي حصرا يمنح القروض فقط للقطاع  .2

 ..الزراعي يهدف الى التنمية الزراعية
العمرية العاملة والقادرين على العمل الا انهم  الفئات  ن قوة العمل وضمن اعمار البطالة وهي جزء م  .3

 لايمتلكون فرصة عمل
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 المقدمة 
لمشدروعات الصددغيرة ضددرورة ملحدة لابددد منهددا مدن اجددل خدمددة التنميدة الزراعيددة ، لمددا ا عمليددة تمويددلتعدد      

للمشروعات الصغيرة من اهمية في زيادة الانتاج وتشغيل الاف العاطلين عن العمل ، ويعد المصدرف الزراعدي 
 شاريع الزراعية الصغيرة في العراق .التعاوني المصدر الرئيس للائتمان الزراعي لتمويل الم

ات من القرن الماضي توسديع للقدروض الزراعيدة عامدة وللمشدروعات يات والثمانينيلقد شهد عقدي السبعين      
الزراعية الصغيرة خاصة مما انعكس ايجابيا علدى عدددها مدن جهدة وزيدادة الانتداج الزراعدي مدن جهدة اخدر ، 

.والعراق يمتلدك عشدرات الالاف مدن المشدروعات الزراعيدة الصدغيرة وفقدا   فضلا عن تشغيلها لالاف الفلاحين 
للملكيددة الزراعيددة  وقددوانين الاصددلاح الزراعددي ، فضددلا عددن انشدداء الالاف مددن حقددول الدددواجن والالاف مددن 

 بحيرات الاسماك والعشرات من محطات الابقار .
ن القرن الماضي بسبب توقف القدروض الماليدة ولكن سرعان ما تدهور الانتاج الزراعي خلال عقد التسعينات م

نتيجة للحصار الاقتصادي ، الا ان الانتاج عاد الدى الارتفداع وحقدك اكتفداء ذاتدي مدن المحاصديل الزراعيدة التدي 
تنتجها المشروعات الصغيرة، كالبيض ، الدجاج ، والفواكه والخضر نتيجة للدعم الحكدومي والقدروض الماليدة . 

 وما نجم عنه من توقف تام للقروض الزراعية . 2003عام  بعد عام  تدهور ثانية الا ان الانتاج قد 

 مشكلة البحث 
 الاتي: تتمحور مشكلة البحث حول     

 في تحقيك اهدافها الاقتصادية والاجتماعية . القروض الزراعية  ضعف فاعلية   -2
 . 2003عام  بعدعين في السنوات الاولى رتوقف المصرف الزراعي عن الاقراض للمزا -0
  بسبب توقف القروض. المشروعات الزراعية الصغيرة انخفاض الانتاج الزراعي في -3
انفداق القدرض فدي   ينالمدزارعالكثير مدن غياب وضعف المصرف الزراعي على توجيه  القروض مما حدا بد   -4

 مجالات اخر  غير زراعية .
اد  الدى تدرك مدن جهدة اخدر  الزراعدي  وارتفداع تكداليف الانتداج مدن جهده ان توقف القروض فدي فتدرة معيندة -5

 الفلاح للمزرعة وحقول الدواجن مما اد  الى ارتفاع عدد العاطلين في الريف.

  -فرضية البحث: -6
يشدغل تعد القروض الماليدة للمشدروعات الزراعيدة الصدغيرة  الدداينمو الدذي  -: ينطلك البحث من فرضية مفادها

 .تلك المشروعات في العراق

 هدف البحث
 -البحث الى الاتي : ويهدف

 . معرفة اهمية القروض الزراعية للمشروعات الصغيرة 

 .التعرف على المشروعات الزراعية الصغيرة في العراق 

 . مساهمة المشروعات الصغيرة في الانتاج الزراعي 

 . دورها في الحد من ظاهرة البطالة 

 -ولتحقيق هدف البحث فقد تضمن المحاور الآتية :
 البطالة في العراق , اسبابها ومخاطرها .المحور الاول : 

 المحور الثاني : واقع ومقومات الانتاج للمشروعات الزراعية في العراق.
 القروض المالية للمشروعات الزراعية الصغيرة . -المحور الثالث :
 المبررات الاقتصادية والاجتماعية للمشاريع الزراعية الصغيرة. -المحور الرابع :
 مستلزمات  نجاح المشاريع الزراعية الصغيرة . -:المحور الخامس

 الاستنتاجات والتوصيات
 . البطالة في العراق .. أسبابها ومخاطرها  -المحور الأول:

يعددد موضددوع البطالددة مددن المواضدديع المعقدددة والشددائكة، ومشددكلة اقتصددادية واجتماعيددة وسياسددية لدديس فددي      
الظداهرة وخاصدة اذا مدا  هبلدان المتقدمة والناميدة التدي تعداني مدن هدذالاقتصاد العراقي فحسب وانما في معظم ال

تجاوز عدد العاطلين عدن العمدل حددود معيندة ومقبولدة، لدذا تدولي معظدم حكومدات البلددان المتقدمدة اهميدة كبيدرة 
لبية وتتبندى العديدد مدن البدرامج والسياسدات الاقتصدادية والاجتماعيدة للحددد مدن هدذة الظداهرة لمدا لهدا مدن اثدار سدد

البلددان بهدذة الظداهرة لايدزال دون مسدتو  ينخفض اهتمام  نعظم حكومدات اقتصادية واجتماعية وسياسية، بينما 
الطموح ولم تتبنى معظم حكومات البلدان الناميدة السياسدات الاقتصدادية الناجحدة والتدي مدن شدأنها زيدادة الانتداج 

 والحد من ظاهرة البطالة.
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حتى في الدول المتقدمة بسبب التطورات التكنولوجية السريعة وما نجدم عنهدا مدن  وقد اخذت هذه الظاهرة بالنمو
إحلال الآلة محل الأيدي العاملة، فضلا عن نتدائج العولمدة واداتهدا منظمدة التجدارة العالميدة التدى  دت إلدى غدزو 

القدددرات التنافسددية   سددواق البلدددان الناميددة ممددا اد  الددى ايقدداف العديددد مددن الصددناعات المحليددة والزراعيددة بسددبب
العاليددة التددي تمتدداز بهددا الشددركات العالميددة مقارنددة بالقدددرات والامكانيددات الماليددة والفنيددة والعلميددة والتكنولوجيددة 
والادارية للشركات في البلدان النامية، فضلا عن سياسات الاغراق التى اعتمدتها الشركات الاحتكارية ممدا اد  

 (1عمل في البلدان النامية. )الى ازدياد عدد العاطلين عن ال
ومدا نجدم عنده مدن  2003عدام  بعدد عدام  اما في العراق فقد اتسدعت هدذه الظداهرة وبشدكل كبيدر جددا لاسديما    

تدددمير البنددى التحتيددة وانعدددام خدددمات الكهربدداء والمدداء والمجدداري وغيرهددا وايقدداف معظددم المشدداريع الصددناعية 
لسلبية لانعدام الامن وما نتج عنه من ايقاف المصانع والمعامل الاخر  والزراعية والخدمية ، فضلا عن الاثار ا

لد  النشاط الخاص وهجرة الادمغة وراس المال الى الخارج، فضلا عن سياسة الاغراق التي اعتمدت منذ عدام 
قدل ولحد الان والتي ادت الى اغراق السوق العراقية بسلع غذائية رديئة ومغشوشة وكاندت تبداع باسدعار ت2003

عن تكلفة انتاجها في دول المنشأ من جهه وتباع باسعار تقل عن اسدعار السدلع المنتجده محليدا ممدا اد  الدى عددم 
قدرة المنتجات المحلية من منافسة مثيلاتها السدلع المسدتوردة ممدا حمدل الفدلاح خسدارة ماليدة كبيدرة وهدذه جعلتده 

لى ترك العديد من الصناعيين مصانعهم مما اد  ذلدك يترك الزراعة،وكذلك الحال بالنسبة للصناعة والتي ادت ا
الى ازدياد اعداد العاطلين عن العمل،فضلا عن اعداد العاطلين اصلا بسبب سنوات الحصدار الاقتصدادي الظدالم 

مددن حجددم القدو  العاملددة، ومددن  %31الدى ان عدددد العدداطلين بحددود تقددديراتوقددد تشدير بعددض ال .الثلاثدة عشددر 
ير هنا الى ان حجم البطالة المرتفع يعبر عن حقيقة حالة الاختلال الهيكلدي الدذي يعداني منده الجدير بالذكر ان نش
 (2)الاقتصاد العراقي.

 (3) وهناك بعض السمات التي تتسم بها ظاهرة البطالة في العراق فضلا عن حجمها الكبير منها الاتي:
 بب الهجرة المستمرة الى بغداد .ستمركز نسبة كبيرة جدا من العاطلين عن العمل في مدينة بغداد ب .1
اسددتغلال العدداطلين عددن العمددل مددن قبددل الحركددات السياسددية المعاديددة وربمددا تسددهم فددي القيددام بددبعض العمليددات  .2

 الارهابية.
 اعتبارهم اداة للتخريب السياسي والاقتصادي والاجتماعي. .3
 ه نحو المخدرات وغيرها.الشباب وتخريب النسيج الاجتماعي في العراق والتوج شريحةالانحراف لد   .4
لبددرامج اقتصددادية )وصددفات صددندوق النقددد الدددولي والبنددك الدددولي(   2003 بعددد عددام  ان تبنددي الحكومددات  .5

 خفديضكالخصخصة ورفع الدعم عدن اسدعار السدلع الضدرورية والخددمات، ورفدع اسدعار المشدتقات النفطيدة، وت
ظداهرة البطالدة تعقيددا مدن حيدث  ادت الدى اتسداعات . كدل هدذه التوجهدلإلغائهدامفردات البطاقة التمونيدة كمددخل 

 حجمها ومشاكلها المستقبلية السياسية والاقتصادية والاجتماعية. 

 في العراق . الصغيرة واقع ومقومات الانتاج للمشروعات الزراعية -المحورالثاني:
 مميزات المشروعات الزراعية الصغيرة :     
 (4يف المشروعات الصغيرة الا انها تشترك بالسمات والمميزات الاتية :)تعار في الوقت الذي لم تتوحد فية   

الغالدب علدى انشددطتها طدابع الفرديددة فدي مجددال الادارة والتخطديط والتسددويك  وغالبدا مددا تكدون عائليددة مدن حيددث  -1
 الادارة والعاملين.

ى ادارتهدا الفرديدة فدي سهولة تأسيسدها نظدرا لعددم حاجتهدا الدى راس مدال كبيدر او تقنيدات متطدورة ، ويغلدب علد -2
الادارة والتسويك والتخطيط ، او ربما تكون ذات تركيبة عائلية في الادارة والعاملين، اي الاعتماد على التمويدل 

 الذاتي وفيها تداخل بين الملكية والادارة.
لانتداج توفير فرص عمل و بكلفة استثمارية منخفظة و ذلك لطبيعدة الاسدلوب الانتداجي المسدتخدم حيدث اسدلوب ا -3

كثيف العمل خفيف راس المال ، فضلا عن تواضع مؤهلات العمالدة المطلوبدة ممدا يعدزز دورهدا فدي امتصداص 
 البطالة في قطاعات من المجتمع التي تتصف بتدني مستواها التعليمي و المهني و خاصة في البلدان النامية .

ابها على الابتكارات الذاتيدة فدي مشدروعاتهم و ارتفاع قدرتها على التطوير و الابتكار و ذلك لارتفاع قدرة اصح -4
 من الابتكارات الى هذه المشروعات . %52في اليابان يعز  

كفاءتها في استخدام راس المال بصورة منتجة ، و ذلك ان نسبة القيمة المضافة التي تضيفها الى الاصول الثابتة  -5
 تعتبر اعلى من مثيلاتها في المشروعات الكبيرة .

ها الشديد و صغر حجمها ، حيث يؤدي خصصها المالية و البشرية من خلال تالعالية في اعظيم موارد تهااامكاني -6
 ذلك الى تخفيض تكاليف الانتاج مع ارتفاع المستو  المهاري للعمالة المشتغلة فيها .
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ان تحصدل فدي تمتاز بمرونة في وسائل الانتاج و سرعة في استجابة تتيح لها التكيف وفك المتغيرات التي يمكن  -7
السوق المحلية و العالمية ممدا يعندي القددرة علدى مواجهدة الصدعوبات فدي اوقدات الازمدات الاقتصدادية و فتدرات 

 الركود .
و اسدتغلال المدواد الاوليدة المتاحدة محليدا  الاسدتفادةتنشيط الاستثمار الانتاجي و التصدنيعي و التسدويقي و تعظديم  -8

ة احتياجات و اذواق المستهلكين اضافة الى قدرة هذه المشاريع على العمل لانتاج سلع تامة الصنع تساهم في تلبي
فدي مجددال انتدداج الصددناعات الحرفيددة و السددلع الغذائيدة و الاسددتهلاكية الصددغيرة و المتوسددطة التددي يددتم الحصددول 
عليهددا مددن الخددارج الامددر الددذي يسدداعد فددي سددد جانددب مددن احتيجددات السددوق المحلددي مددن هددذه السددلع و يقلددل مددن 

 الاستيراد مما يساهم في تخفيض العجز في ميزان المدفوعات .
 تشكل هذه المشاريع مصدر اساسي لغيرها من الصناعات الكبيرة و لها دورها في توسيع قاعدة الانتاج المحلي . -9
 توفير العملة الصعبة من خلال تعويض الاستيرادات و المساهمة في التصدير في احيان كثيرة . -10
المشروعات الصدغيرة فدي التخفديض مدن حددة الفقدر و رفدع مسدتو  المعيشدي للفئدات الاكثدر فقدرا عدن مساهمة  -11

يمتلدك العدراق عشدرات  الفقيرة و توليدد دخدل اضدافي لهداتي توفرها للعمالة غير الماهرة وطريك فرص العمل ال
راعيدة التدي كاندت نتداج الالاف من المشروعات الزراعية الصغيرة وذلك وفقدا لخصوصدية الملكيدة والحيدازة الز

الشريعة الاسلامية فيما يخدص الارث، او مدن خدلال تشدريعات قدوانين الاصدلاح الزراعدي التدي شدرعت عدامي 
 -، فضلا عن انشاء الالاف من حقول الدواجن الصغيرة وبالامكان مناقشتها وفك الاتي : 1968، 1958

  للفواكه والخضر. المشروعات الزراعية الصغيرة -:اولا
( مددن %2,8وتمثددل ) ا  ( الددف دونمدد 692يمتلكددون ) ا  صددغير ا  ( الددف مشددروع157لددك القطدداع الزراعددي )يمت

الاراضي الصالحة للزراعة وان معظمها قريبدة مدن المددن وتمتداز بكونهدا عاليدة الخصدوبة وتتدوفر لهدا الحصدة 
ه المشدروعات الصدغيرة ( دونم . ان قسم من هدذ10-1المائية وقريبة من الاسواق ويتراوح حجم المشروع بين )

كانت نتيجة لتفتيت الملكية بسبب الارث والقسم الاخر كان نتيجة لقوانين الاصدلاح الزراعدي القدانون الاول رقدم 
 (5.) 1970لسنة  117والقانون الثاني رقم  1958لسنة 30

كده لان وان هذه المشروعات الزراعية الصغيرة ووفقا لصغرها فقدد تخصصدت فدي زراعدة الخضدراوات والفوا
هددذه المحاصدديل عاليددة المددردود ، فضددلا عددن صددعوبة اسددتخدام الدددورة الزراعيددة لمحدوديددة مسدداحة الارض 
ومحدوديددة اسددتخدام المكننددة الزراعيددة فددي انتدداج الحبددوب السددتراتيجية والصددناعية . لددذا تخصصددت فددي انتدداج 

اك منداطك تخصصدت فيهدا هدذه محصول معين وفقا لطبيعة الارض وطبيعدة الميداه والمندات وتوجده المنطقدة فهند
المشدداريع فددي زراعددة بسدداتين النخيددل والحمضدديات واخددر  فددي زراعددة الفواكدده متسدداقطة الاوراق ، واخددر  
متخصصة في زراعة الطماطة وحسب المواسم كما في زراعة الطماطة المغطاة في محافظات كربلاء والنجدف 

 والبصرة شتاء  واخر  متخصصة بزراعة البطاطا وهكذا .

 تاج المشروعات الصغيرة للفواكه والخضر.ان
مددن انتدداج الفواكدده والخضددر فددي العددراق وبسددبب التخصددص  %70تسدهم هددذه المشددروعات الصددغيرة بنسددبة     

وخصوبة تربتها وقربها من المياه والسوق فهي ذات انتاجية عالية جدا، ولانهدا المصددر الدرئيس والوحيدد لددخل 
ز اهتمامه على استخدام افضل انواع الاسمدة وبالكميات المناسدبة والبدذور العائلة نر  ان صاحب المشروع يرك

 المحسنة والتقاوي والمبيدات .... 
ما رافقه من تدمير لمؤسسات الدولدة وانكشداف السدوق العراقيدة علدى الاسدواق العالميدة  2003عام بعد  اما     

لدولة كليا لمدخلات الانتاج والارتفاع الكبير فدي وما نجم عنها من سياسة اغراق السوق العراقية ، وتوقف دعم ا
اسعار تلك المدخلات جعل المنتج المحلدي غيدر قدادر علدى منافسدة السدلع الزراعيدة المسدتوردة ممدا حمدل المندتج 
خسارة مالية كبيرة جعلته يتدرك الزراعدة ولدذلك تددهور الانتداج المحلدي للفواكده والخضدر والدذي لا يشدكل الان 

 المعروض في السوق.  من %15اكثر من 

 -مشاريع الدواجن الصغرى : -ثانيا : 
 1989كمدا فدي عدام  ا  للددواجنصدغير ا  ( مشروع9601( اتضح لنا ان القطاع الزراعي يمتلك )1من الجدول )

تم انجازها في سبعينات وثمانينات القرن الماضي بدعم مالي ومادي من قبل الدولة وانها مشاريع صدغيرة عائددة 
( منهددا، تليهددا %90اع الخدداص ومنتشددرة فددي جميددع محافظددات القطددروان مشدداريع انتدداج اللحددم تشددكل)الددى القطدد

 مشاريع العلف والباقية موزعة بين انتاج البيض والامهات والمفاقس والمجازر .
امددا فددي عقددد تسددعينات القددرن الماضددي فقددد شددهدت هددذه المشددروعات انخفدداض كبيددر جدددا حيددث انخفضددت مددن 

( مشروع بسبب توقف الددعم المدالي والمدادي لهدذه المشدروعات نتيجدة الحصدار 3238ى )( مشروع ال9601)
الاقتصادي الظالم الذي فرض على العراق وعدم قدرة النشاط الخاص على توفير مستلزمات انتاج الددواجن مدن 
مي بدديض التفقدديس واعددلاف وعقدداقير ممددا حددد  بددالالاف مددن اصددحاب هددذه المشدداريع الددى بيعهددا للقطدداع الخددد
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للاستفادة من الحديد والمولدات وغيرها .لكنها عادت الى الارتفاع في نهاية عقد التسعبنات وبدايدة الالفيدة الثالثدة 
نتيجة لقيام وزارة الزراعة بتقديم الدعم المادي لهذة المشروعات من بيض التفقيس واعلاف وعقاقير ،فضلا عن 

الدددواجن الصددغر  لددذلك نجددد ان مشدداريع الدددواجن  قيددام المصددرف الزراعددي باعطدداء القددروض لانشدداء حقددول
 مشروع.6499مشروع الى  3238الصغر  قد ارتفعت من 

من هنا تبرز اهمية القروض ودورها في بناء المشروعات الصغيرة فهيي تتياثر بيالقروض وهيي متغيير تيابع   
 . الى المتغير المستقل وهو القروض المالية

 جاج وبيض المائدة . انتاج المشروعات الصغرى من لحم الد
( الدف طن/سدنويا للمددة 179( ان معدل انتاج المشدروعات الصدغيرة مدن لحدم الددجاج بلد  )2لقد وضح جدول )

بسددبب توقددف الاف المشددروعات  2002 -2000(الددف طن/سددنويا للمدددة 101، انخفددض الددى )1987-1989
(الدف 69حيدث بلد  ) 2007-2005 الصغيرة نتيجة الحصار الاقتصادي، لكن الانخفداض كدان كبيدر جددا للمددة

 طن/ سنويا .
وهذا الانخفاض بسبب توقف وزارة الزراعة كليا عن دعم مسدتلزمات الانتداج للددواجن فقدد حصدل ارتفداع كبيدر 

 لاسعار مدخلات الانتاج .
( مليدون بيضدة/ سدنويا، انخفدض 1951) 1989-1987اما بالنسبة لبديض المائددة فقدد بلد  معددل الانتداج للمددة 

(مليون بيضة/ 999، لكنه ارتفع قليلا ووصل الى )2002-2000(مليون بيضة/ سنويا للمدة 925تاج الى )الان
 . 2007-2005سنويا للمدة 

 (1جدول )
 20015،  2002،  1989اعداد حقول الدواجن الصغر  في العراق للسنوات 

 2015 2002 1989عام  السنوات الحقول

 5651 2347 8353 دجاج اللحم

 141 56 148 مائدةبيض ال

 28 26 72 حقول الامهات

 126 247 261 المفاقس

 31 30 38 المجازر

 521 532 729 معامل العلف

 6499 3238 9601 المجموع

 المصدر: وزارة الزراعة، احصاءات الثروة الحيوانية لسنوات متفرقة.

 0220-2985واقع انتاج الدواجن للمدة  اولا  :

 (2جدول )
 2002إلى  2985ج لحوم الدواجن وبيض المائدة للمدة(انتا2جدول )

 انتاج بيض المائدة)مليون بيضة(

 

 إنتاج لحوم الدواجن) ألف طن(
 

 السنة

2008.8 265.3 2985 

2636.2 2.0.0 2986 

2482.6 2.4.6 298. 

20.3.6 280.5 2988 

283..2 006.6 2989 

2632.2 24..9 2992 

360.2 22.8 2992 

395 04.4 2990 

523 00.4 2993 

505 6.4 2994 

426 3.48 2995 

43. 3.. 2996 

429 3.8 299. 

4.3 26.2 2998 

63..4 44.2 2999 
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833.6 .2.8 0222 

8.5.2 94.3 0222 

2259.2 226.6 0220 

 .  المصدر : المسوحات الزراعية لدائرة الإحصاء الزراعي / الجهاز المركزي للإحصاء وتكنولوجيا المعلومات

 0220-0223: واقع انتاج الدواجن للمدة  ثانيا

 (1جدول )
 2015- 2003الكميات المنتجة من لحم الدجاج وبيض المائدة للمدة

لحم الدجاج  السنوات
 الف طن

بيض المائدة 
 مليون بيضة

2003 46.3 604.4 

2004 40.1 963.9 

2005 59.3 1033 

2006 50.6 932 

2007 90 1023 

2008 98 1133 

2009 113 1185 

2010 118 1212 

2011 119 1213 

2012 121 1216 

0223 209 200. 

0224 225 1109 

0225 226 1142 

 .زي للإحصاء وتكنولوجيا المعلوماتالمسوحات الزراعية لدائرة الإحصاء الزراعي / الجهاز المركالمصدر :  

 للمشروعات الزراعية الصغيرة . القروض المالية -المحور الثالث :
يعددد التمويددل مددن اهددم العناصددر الاساسددية للنهددوض بواقددع المشددروعات الزراعيددة الصددغيرة لكددي تددؤدي وظيفتهددا 
الاقتصادية والاجتماعية ، فهي تسهم فدي زيدادة الانتداج وتدوفير الغدذاء مدن جهدة ، وتشدغيل عشدرات الالاف مدن 

تعددت مصادر التمويل والاقراض للمشروعات الصدغيرة فدي العدراق العاطلين عن العمل من جهة اخر  ، وقد 
 -وكالاتي :

 الاقراض من خلال المصرف الزراعي التعاوني  -2
حيث اعتمدت المشدروعات الزراعيدة الصدغيرة  لاسديما حقدول الددواجن الصدغيرة كليدا علدى قدروض المصدرف 

 ( الاف حقلا  8حة ولذلك فقد تم انشاء اكثر من )الزراعي التعاوني والتي كانت تتم بدون فائدة وفترات تسديد مري
 ات القرن الماضي ،فضلا عن القروض التشغيلية لتلك المشروعات .يات وثمانينيخلال عقدي السبعين ا  صغير

بسدبب الحصدار الاقتصدادي اما في فترة التسعينات فقد توقفت هدذه القدروض الممنوحدة مدن المصدرف الزراعدي 
ولدم يدتم اطلاقهدا الا فدي نهايدة عقدد التسدعينات وضدمن الامكانيات المالية للدولة المفروض على العراق وضعف 

وان القددروض تمددنح للمشددروعات الصددغيرة وبسددعر فائدددة مرتفددع  حددال دون اقدددام الكثيددر مددن  ضددوابط محددددة 
  (6المزارعين التوجه نحو المصرف الزراعي  للاقتراض منه.)

الزراعي الى المشداريع الصدغيرة للثدروة الحيوانيدة ، امدا مدا يخدص  هذا ما يتعلك بعملية الاقراض من المصرف
اقراض المصرف الزراعي الى المشاريع الزراعية الصغيرة لزراعة الفواكه والخضر فهي محدودة جددا بسدبب 
بعض الجوانب المرتبطة بالمصرف نفسه وطبيعة المعاملات والضوابط والضمانات التي يطلبها المصرف نفسه 

 ك بعض اصحاب المشروعات الصغيرة لتلك الضمانات وغيرها .وعدم امتلا
-2007ولكن عاود المصرف الزراعي نشداطه التمدويلي للمشدروعات الزراعيدة والصدغيرة والمتوسدطة  للمددة 

 (7)وكانت كالاتي 2020

     والمتوسدطة تمويدل الالاف مدن المشداريع الزراعيدة الصدغيرة  اذ تم من خلالهاالتمويل عبر المبادرة الزراعية
وبدون فائدة تذكر وتم تقديم عدة مليارات من الدنانير خلال تلك الفترة لانشاء قاعات الدواجن لانتاج البيض ولحم 
الددجاج وتربيددة وتسددمين العجدول ومحطددات الابقددار والبسدتنة ومشدداريع الزراعددة المحميدة وزراعددة فسدديل النخيددل 

والتي تدوافرت فدي الاسدواق دة الانتداج مدن تلدك المحاصديل.وبحيرات الاسماك وقد انعكدس ذلدك ايجابيدا علدى زيدا
 وعلى مدار السنة ويعود السبب الاساسي في ذلك الى حجم قروض المبادرة الزراعية والتي قدمت بدون فائدة.



 5151– 5891دور تمويل المشروعات الزراعية الصغيرة في زيادة الانتاج والحد من ظاهرة البطالة في العراق للمدة 

 2120/ لسنة  كانون الاول / 001العدد :                       

 

 (021) 
 

  تمويل المصرف الزراعي التعاوني بالفائدة: لم تقتصر عملية تمويل المصرف الزراعي على المبدادرة الزراعيدة
 سنوياُ. %4هناك قروض اخر  يمنحها المصرف مقابل فائدة تصل الى  فحسب وانما

 التعاونية.  لجمعياتا -0
تشير الدراسات الى ان اصحاب المشروعات الزراعية الصغيرة والمخصصدة لانتداج الفواكده والخضدر غالبدا اذ 

وذلدك قبدل عدام  ما يحصلون على قروض عينية من الجمعيات التعاونية مدن خدلال تزويددهم بمسدتلزمات الانتداج
2003  

 . الاقراض من قبل تجار الجملة للفواكه والخضر -3
كددان معظددم اصددحاب المشددروعات الزراعيددة يقترضددون مبددال  ماليددة لاسددتثمارها فددي تطددوير المزرعددة او  اذ 

لاغراض الاستهلاك من تجار الجملة وغالبدا مدا تكدون هدذه المبدال  لمددة اقدل مدن سدنة تسدبك زراعدة المحصدول 
لخضروات او تسبك جني محصول الفواكه بالنسبة للفواكه على ان يتم تسويك المحصدول لتداجر الجملدة بالنسبة ل

وغالبا ما تكون عملية الاقدراض علدى الثقدة بددون اي ضدمانات اخدر  وبددون فائددة، ويدتم تسدديدها مدن الموسدم 
 رف الزراعي.الزراعي نفسه مما حد  بمعظم اصحاب المشاريع عدم اللجوء الى الاقتراض من المص

  -: الاقتراض من تجار الخدمات الزراعية -4
وهنا يتم اقراض اصحاب المشروعات الزراعية الصغيرة مدن قبدل تجدار الخددمات الزراعيدة حيدث قبدل الموسدم 
الزراعي يتم الاتفاق وعلى الثقة ايضا بين التاجر وصاحب المشروع على قيام التاجر بتزويدد المشدروع بكميدات 

والتقداوي والمبيدددات وبالسدعر السددائد فدي السددوق دون تحميلهدا اي اسددعار اضدافية علددى ان يددتم  الاسدمدة والبددذور
تسديد مبالغها عند الموسم الزراعي وهي غالبا ما تكون لفتدرات قصديرة تسدبك جندي او زراعدة المحصدول بعددة 

 اشهر وهي قروض على الثقة كذلك 
نسيي  بسيب  ضيعف  ثلاثدة للاقدراض )بشدكل شدبه تدام ( فقدد توقفدت هدذه الاندواع ال 2003عدام  بعدد عدام  اما  

ت الصغيرة والتي كانت مبنيدة علدى الثقدة العلاقات الاجتماعية بين اصحا  رؤوس الاموال واصحا  المشروعا
 ودون وجود اي مستند او ضمان .

جددا حصل هذا في وقت ارتفاع اسعار الفائدة لقروض المصدرف الزراعدي التعداوني ، لدذا اصدبح مدن الصدعب  
على صاحب المشروع الاستمرار في الانتاج ولاسيما وان توقف الاقراض جاء متزامن مع الارتفاع الكبير التي 
شددهدته اسددعار مدددخلات الانتدداج ممددا انعكددس سددلبا علددى عدددم قدددرة المنددتج المحلددي مددن الاسددتمرار بالانتدداج بظددل 

منافسدة المسدتوردة وفقدا لسياسدة الاغدراق ممدا التكاليف المرتفعة والتي جعلت السلعة الزراعية غير قدادرة علدى 
 حد  بالمنتج العراقي التوقف عن الانتاج. 

ولحدد الان  2003عدام  من المعلوم ان هناك الآلاف من المشاريع الزراعية الصغيرة المتوقفة عدن الانتداج مندذ 
 (8للاسباب الآتية )

وتقداوي ومكنندة ومبيددات وبديض التفقديس وقف دعم الدولدة مدن قدروض ماليدة و سدمدة وندايلون وبدذور محسدنة ت -2
 و دوية .

 تدمير البنى التحتية وانعدام الخدمات .  -0
انقطاع التيار الكهربائي مما حدا بالفلاح الاعتماد على نفسه في عمليات الري وذلك بشراء مولدات الدديزل ومدا   -3

 رافك ذلك من ارتفاع كبير جدا في اسعار الكاز .
 وما نجم عنها من انكشاف السوق العراقية . 2003ت بعد احتلال العراق عام سياسة الإغراق التي اعتمد  -4

للاسباب اعلاه قد ترك الفلاح ارضه مما اد  الى انخفاض الانتاج من جهة وزيادة عدد العاطلين عن العمل مدن 
لانتدداج جهددة اخددر ، اذا لابددد للحكومددة مددن العمددل علددى ازالددة الاسددباب والمعوقددات اعددلاه وخلددك بيئددة ملائمددة ل

 الزراعي .

 المبررات الاقتصادية والاجتماعية  للمشاريع الزراعية الصغيرة في العراق. -المحور الرابع :
هناك العديدد مدن المبدررات الاقتصدادية والاجتماعيدة لاقامدة المشداريع الزراعيدة الصدغيرة فدي العدراق ولغدرض 

طبيعدة وخصوصدية البيئدة الزراعيدة والاجتماعيدة الاستفادة من التجارب العالمية في هذا المجال لابد من وصف 
 (9العراقية ومد  ملائمتها للمشاريع الزراعية الصغيرة وكما يأتي: )

 او تمركزهدا وغيدر  ااذا كانت هناك ثمة صعوبات تعترض تجزئة بعض الصناعات لطبيعتها او طبيعة التكنلوجيد
فهددي اصددلا مجزئددة بفعددل عوامددل طبيعيددة  ذلددك ، فهددذا لايصددح علددى الزراعددة، لاسدديما الزراعددة فددي العددراق،

 واجتماعية وسياسية وطبيعة المحاصيل الزراعية نفسها.

  جزئدة الاراضدي الدى ملكيدات صدغيرة  1958ان قوانين الاصلاح الزراعي التدي شدرعت فدي العدراق مندذ عدام
ريع كبيدرة وهي الغالبية العظمى وهي عبدارة عدن مشداريع صدغيرة ولا يمكدن بداي حدال مدن الاحدوال اقامدة مشدا

 لاعتبارات قانونية وتشريعية واجتماعية.
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  ان التوزيددع السددكاني فددي الريددف عبددارة عددن تجمعددات علددى شددكل قددر  صددغيرة منتشددرة علددى معظددم الاراضددي
 الصالحة للزراعة مما توفر الخلفية الاجتماعية لاقامة المشاريع الصغيرة والمتوسطة.

 تي والحيدواني هدي اصدلا مجدزءة ، الفواكده، الخضدر، حقدول ان طبيعة بعدض المحاصديل الزراعيدة بشدقيها النبدا
 الدواجن ومحطات الابقار.

  هناك بعض المحاصديل الزراعيدة التدي يفضدل انتاجهدا عبدر مشداريع صدغيرة كدالخس والباميدا والخيدار والبصدل
 والباذنجان ......

 .انخفاض حجم الاستثمارات في المشاريع الصغيرة 

 .سهولة ادارة المشروع الصغير 

  ان التكاليف الناتجة عن الخسارة المحتملده نتيجدة تقلبدات الاسدعار او المندات اوالامدراض التدى قدد تصديب حقدول
   الدواجن ستكون قليلة نتيجة لصغر المشاريع وتباعدها.

  هناك العديد من المشاريع الدواجن ومحطات الابقار الصغيرة المقامة حاليا والمنتشرة في عموم محافظات القطر
 توقفة عن الانتاج لا يمكن تحويلها الى مشاريع كبيرة لاعتبارت قانونية وكلفوية وتنموية.والم

 مستلزمات  نجاح المشاريع الزراعية الصغيرة . -المحور الخامس:
هناك العديد من الشروط الذاتية والموضدوعية اللازمدة لانجداح المشداريع الزراعيدة الصدغيرة فدي العدراق ومنهدا 

 (10الاتي:)

 سسددات ماليددة كالمصددرف الزراعددي او صددناديك متخصصددة لتقددديم الدددعم المددالي لاصددحاب المشدداريع ؤم وجددود
 الزراعية الصغيرة ويمكن ان يتخذ الدعم صورة قروض مالية او تكنولوجية او مشاركة موقتة .

 نجداح المشداريع الزام المشداريع الكبيدرة وموسسدات القطداع العدام بتقدديم المعلومدات الفنيدة والتسدويقية اللازمدة لا
 الزراعية الصغيرة والمتوسطة.

  ضرورة قيام كليات الزراعة والطب البيطري واقسام هندسة المكائن والري والاراضي في كليات الهندسة بتقديم
 الخبرات والاستشارات واعداد البحوث والدراسات لانجاح هذة العملية.

 يطري واقسام هندسة المكائن والدري والاراضدي وضع خطة لاستيعاب معظم خريجي كليات الزراعة والطب الب
في الشاريع الزراعية سواء بتشجيعهم على الاستثمار في هذة المشاريع او التعيين في المراكز البحثيدة الزراعيدة 

 ، وتوفير كافة المستلزمات من اراضي ومكائن ودعم مالي.

 نتداج الددواجن( والمتوقفدة مندذ الحصددار اجدراء مسدح للمشداريع الزراعيدة الصدغيرة )محطدات الابقددار ومشداريع ا
 ولحد الان لغرض اعادة تاهيلها واعادة الحياة لها. 1990

 .اعادة تاهيل المراكز البحثية الزراعية ورفدها بالكوادر العلمية والفنية والادارية 

  الظروريدة فتح المستوصفات البيطرية في جميع الندواحي الاداريدة للريدف العراقدي مدع تدوفير كافدة المسدتلزمات
 لانجاحها ولضمان قيامها بتقديم افضل الخدمات البيطرية .

، وطبيعددة وحجددم البطالددة مددن جهددة، وخصوصددية الريددف والقطدداع ووفقييا لخصوصييية واقييع الاقتصيياد العراقييي 
الزراعي العراقي والمبررات الاقتصادية والاجتماعية للمشاريع الزراعية الصغيرة والمتوسطة والتي مر ذكرها 

ة اخر ، يمكن القول ان المشاريع الزراعية الصغيرة المقامة والتي يجب ان تقام هدي الحدل الامثدل للحدد من جه
من ظاهرة البطالة اخذين بنظر الاعتبار انها ستحقك اهدافها الاقتصادية والاجتماعية والسياسية اذا ما تم التعامل 

 ذكرها.  معها وفك الاسس العلمية وتهيئة مستلزمات انجاحها والتي مر

  -الاستنتاجات :
 -لقد توصل البحث الى العديد من الاستنتاجات منها الآتي :    
  . ظاهر البطالة في العراقاتساع  توقف الاقراض احياناُ وارتفاع  الفائدة  احيانا اخر   ساهم  في  ان -1
مي  و ضددعف الامكانيددات فددي القطدداع الزراعددي بظددل ايقدداف الدددعم الحكددو ان تخريددب وتدددمير للبنددى التحتيددة -2

 اضاف اعداد كثير الى جيش العاطلين عن العمل . المالية للفلاح اد  به الى ترك الارض والحقل  مما 
قد ادت الى ايقداف الاف المشداريع الزراعيدة الصدغيرة ممدا  2003عام ان سياسة الإغراق التي اعتمدت بعد -3

عظددم الفلاحددين للزراعددة بسددبب عدددم قدددرة المحاصدديل نجددم عندده تسددريح الالاف مددن العمددال ،فضددلا علددى تددرك م
 الزراعية على منافسة المستورد مما اد  ذلك الى تحمل المزارع الى خسارة  جبرته على ترك الارض .

ان توقف دعم الدولة للمشروعات الزراعية الصغيرة من جهده والارتفداع الكبيدر فدي اسدعار مددخلات الانتداج -4
لى ارتفاع كبيدر فدي تكداليف الانتداج ممدا اد  الدى ان تكدون السدلعة المحليدة غيدر الزراعي من جهه اخر  اد  ا

قادرة على منافسة المستورد مما حمل المندتج المحلدي خسدائر ماليدة كبيدرة جعلتده يتدرك الزراعدة وهدذا اد  الدى 
 انخفاض الانتاج الزراعي وبشكل كبير جدا.
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دني الانتدداج الزراعددي للمشددروعات الصددغيرة وزيددادة ان توقددف القددروض الماليددة وبكددل انواعهددا ادت الددى تدد-5
 العاطلين عن العمل.

 وعلى ضوء الاستنتاجات التي توصل اليها البحث فهناك العديد من التوصيات منها الاتي :  
 قيام وزاره الزراعه بما يأتي  -2

لك تددوفير تقدداوي تددوفير البددذور المحسددنه و المسددتورده مددن الخددارج وتقددديمها للمددزارع و بأسددعار زهيددده ، وكددذ - 
 البطاطا ذات الانتاجيه العاليه. 

 .ةصحاب حقول الدواجن و باسعار مدعمتوفير الاعلاف واللقاحات و بيض التفقيس لا  -ب
ولحد الان وذلك من خلال الايعاز الى المصرف  2003عام  اعاده الحياة الى جميع حقول الدواجن المتوقفه منذ  -ج

 فضلا عن تزويدهم بالاعلاف وبيض التفقيس و اللقاحات . الزراعي بمنحهم القروض التشغيليه
قيام المصرف الزراعي التعاوني بمنح قروض لانشاء حقول دواجن جديده و التي تقدر حاجدة القطدر الدى انشداء    -د

 خمسه الاف حقل صغير .  من اكثر

 قيام وزاره الصناعه و المعادن  -2
 ا  ( الدف ديندار200لا تتجداوز )  ةوتقدديمها للفلاحدين و باسدعار مدعمداعهدا بتوفير الاسدمده الكيمياويده و بكدل انو   - 

 للطن الواحد على ان تتوفر بالكميات و النوعيات و الاوقات المناسبه 
الخيار و الباذنجدان فدي فصدل الشدتاء و بسدعر لا  ة والمغطات كاالطماط ةزراعتوفير النايلون الذي يستخدم في   -ب

 بالتنسيك مع وزاره الزراعه لتحديدالكميات و تنظيم عمليه توزيعها . للطن و ذلك ا  ر( الف دينا250يتجاوز )

 قيام وزاره النفط بمايأتي : -3

/للتر الواحد و ذلك للاستخدامات المتعدد فدي ا  ( دينار50تزويد المزارعين و اصحاب الحقول بماده الكاز بسعر ) –  
اسدتخدام الكداز فدي مولددات بحصدول علدى الكهربداء الوطنيده وح تشغيل مضخات السقي بعد ان تعذر علدى الفدلا
 للحاصدات و الساحبات والنقل . هالتشغيل حقول الدواجن، فضلا عن استخدام

 -قيام وزاره الماليه بما يأتي : -4
 لكي لا تضر بالمنتج المحلي  ةعلى استيراد المحاصيل الزراعي ةفرض ضرائب عالي – أ

ن الضدرائب لمسدتوردي بديض التفقديس و معامدل الاعدلاف و المبيددات و التقداوي و اعفاء لمده خمدس سدنوات مد - 
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The role of financing small agricultural projects in increasing 
production and reducing unemployment in Iraq for the period  

1985-2015 
Abstract  
The agricultural sector in Iraq is characterized by the presence of tens of thousands 
of small projects, some of which are due to agricultural ownership and tenure 
laws, and the other part is due to inheritance laws, while there are several 
thousand small agricultural projects due to agricultural reform laws, as well as the 
presence of several thousand poultry fields, fish lakes and cow stations, which It 
contributes to the provision of food at high rates and its contribution to the 
formation of the gross domestic product and its employment for tens of thousands 
of workers and depends on the state in the financing process through the 
agricultural bank mainly. 
The process of financing small projects is an urgent necessity in order to serve 
agricultural development due to the weak financial capabilities of the owners of 
small projects, so you find that when granted loans, they promote production and 
employment of the unemployed, while in periods of low financing and loans, 
production decreases due to the suspension of thousands of agricultural, plant and 
animal projects, leaving behind them. Thousands of unemployed people, so the 
financing is the dynamo that drives the activity of small agricultural projects. 
key words 
1. Small agricultural projects/ These are agricultural projects that have a small 
capital, and the small size of the project area and the number of workers in it is 
small. 
2. The Cooperative Agricultural Bank, which is a bank specialized in the agricultural 
sector exclusively, that grants loans only to the agricultural sector, aiming at 
agricultural development. 
3. Unemployment is part of the labor force and within the ages of the working age 
groups and those who are able to work, but they do not have a job opportunity. 
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