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أثر تمويل برامج الثماي  الاجتماعي  في نسب  الفقر والبطال  في العراق للمدة 

2004-2017 

 رسول حسن علي                                            أ.د هناء عبد الغفار حمود 

 المستخلص
المباله المرصتتتدغ لبراخج الرماي  المتمال   طمتتتبن  الرماي  افهتماعي  بالتد يد يرخأ البرا غلى ترليا بتقدير أرر 

الماوأ بالقربي الميسترغ( اأ نستب  الةقر بالبطال  اأ العرا ولمعرا  خدى ااعلي  تلف البراخج بتيريروا المباار اأ 

ع لوتا ج البر ( غلى أح Eviews9ناخج اتهصتا أ الرد خ  ظاورغ البطال  بالةقر اأ العرا وبلد تلصتلن الد است  باقا

اأ الرد خ  ظاورغ البطال  بالةقر كلح  اع كبير  اع هجم المباله المرصتتدغ على طراخج الرماي  افهتماعي  لم ين  لاا رب 

أح أغلد تلف المباله لم تذود الى خستتترقياا طستتبد  تتع  اترا غ بتةمتتأ الةستتار المالأ بغيروا خ  اوخل و كما 

الف   -غلى أح المتغيرات المتد بستتتتت  كتانتن ستتتتتاكوت  عوتد الةر  باق نتتا ج اتتبتا  رينأ اظارت نتتا ج البرتا

ع بأح اونمل غ فيعانأ خ  خمتنل  اف تباق الذاتأ بخمتنل  ADFالملستل  ع قبيعيا (وكما أح المتغيرات خلزع  تلزيعا

 اتت ف التباي .

Impact of social protection programs on poverty and unemployment in 

Iraq for the period 2004-2017 

Abstract                                                                                                         
The research aims to analyze and assess the impact of the amounts allocated to the protection 

programs (social protection network, vocational training and soft loans) in the rate of poverty 

and unemployment in Iraq, to determine the effectiveness of these programs and their direct 

impact in reducing the phenomenon of unemployment and poverty in Iraq, the study reached 

according to the results of the statistical program (Eviews9) pointed out that the amount of 

funds allocated to social protection programs did not have a significant role in reducing the 

phenomenon of unemployment and poverty, since most of those amounts did not go to their 

due to weak management and the spread of financial corruption and other things, as the results 

of the research showed that The studied variables were static when the difference according to 

the Dickey-Fuller test results Extended (ADF), and the variables are normally distributed and 

that the model does not suffer from the auto-correlation problem and the problem of hetro 

contrast. 
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 المقدم  

أح هماي  اتنستاح بتلاير أطست  خقلخات الرياغ خ  أوم اوخل  التأ تستعى غلياا البلداح اأ المجتمعات الةقيرغ بالغوي  

على هد ستلاء واالتاديدات المردل  طاوخ  اتنستانأ كايرغ بختولع  خواا خا يتعلق طالطربف الستياستي  بافلتصتاري  

افلتصتاري  بالنلا ث الطبيعي  بخواا خايتعلق طالومل الستنانأ المتزايد بعدا بهلر طراخج الطا    بهدبث اوزخات 

هقيقي  لملاها  وذإ الزيارغ وبكذلف انتمتتتا  البطال  طناا  أنلاعاا بطمتتتنا ستتتريل خما يرتم  تتترب غ خلاها  تلف 

جتمل العرالأ فلستتى هافت التاديدات بالتصتتدي لاا ع  قريق التدتا الرنلخأ بالعما الجماعأو لقد تعري الم

الخلف بالتلتر بالةقر بالبطال  طعد عمتترات الستتوي  خ  الررب  المستتتمرغ بتراهل رب  الدبل  اأ الرد خ  الةقر 

بالعلز ااصبم افنساح العرالأ اأ هال  خ  التدول  المتلاصا هيا طات القلتتتتتتتتتتتتق بالتلتر يرااق  اأ كا خناح 

رات الستتتتريع  بالمةاهئ  لاخن الدبل  طمجملع  خ  اتهراءات بالبراخج افلتصتتتتاري  بنتيج  لتلف اوهداث ب التغي

بافهتماعي  لملاها  خخاقر الةقر بالبطال  باوخ  افنستتتانأ بغعارغ وينل  بترستتتي  نلعي  البواء الةللأ للمجتمل 

برعم اوستتتتر الةقيرغ العرالأ خ  ت ا زيتارغ اتنةتا  على البراخج افهتمتاعيت  بترستتتتي  خستتتتتلى رتتا الةرر 

 طالمساعدات الوقدي  بالعيوي  لللصلا غلى افوداف التأ تسعى غلياا السياسات بالبراخج المل لع  طاذا الميح.

تنم  أوميت  البرتا طترتديتد خستتتتتلى الموةعت  افهتمتاعيت  المالى خ  اتنةتا  العتاا على طراخج الرمتايت   أوميت  البرتا:

اعل  لصتتواا القرا  تنجاح قريق  غرا غ البراخج باستتتاما  اوخلاا المخصتتصتت  افهتماعي  بغلتراح الستتياستتات الة

 طالمنا اوخاا لتقليا الاد  بزيارغ المواال افهتماعي .

يادف البرا غلى ترديد بخعرا  المباله المرصتتتتدغ لبراخج الرماي  افهتماعي  بخستتتتتلى الموةع  خ   هدف البثث 

 غنةا  تلف المباله.

يستتتتتوتد البرتا غلى ار تتتتيت  أح ووتاو ع لت  قرريت  طي  اتنةتا  الرنلخأ على طراخج الرمتايت   البرتا:ار تتتتيت  

 افهتماعي  بااعلي  تلف البراخج للرد خ  الةقر بتقليص البطال .

تتاتتم  خمتتنل  البرا أح وواو العديد خ  نقاق الاتتع  تتماا طاتتع  اوهازغ اترا ي  بالةوي   مشككلل  البثث 

لراقيت  بالربتي  المعقتد اأ اتهراءات المتبعت  لتوةيتذ البراخج بكتذلتف تةمتتتتأ ظتاورغ الةستتتتار المتالأ ببهلر البيرب

بهلر ترتديات   ااتتتت ع ع طالقربي لفستتتتيمتاباترا ي بعدا بهلر ر استتتتات هدبى أروتاء توةيتذ طعح البراخج ال

الممتتمللي  طالرماي  افهتماعي    تا هي  خواا ا تةاا خعدفت البطال  بالةقر بترري الل تتل اوخوأ بزيارغ اأ عدر

 بلل  المباله المخصص  لتلف البراخج بغيروا خ  المماكا.

اأ هي  خاتا العرا  طجميل المرتااطتات ختاعتدا خرتااطتات   2017-2004تمالتن الرتدبر الزختانيت  طتالمتدغ  حكدود البثكث 

 غلليم كررستاح الردبر المناني  للبرا.

م اعتمار خواج افستتتقراء للبيانات المتعلق  طالةقر بالبطال  بخواج الترليا لترقيق أوداف البرا ستتيت منهجي  البثث 

بالتأ اتتملن  2017-2004النمأ القياستتأ على لاعدغ طيانات بزا غ العما بالمتتدبح افهتماعي  اأ العرا  للمدغ 

أستتتلل   عماااستتتتطيانات كا خ  العاصتتتم  طغدار بهميل المرااطات اوترى طاستتتتاواء خرااطات غلليم كررستتتتاح ط

 افنردا  الخطأ المتعدر لقياو أرر المباله المرصدغ لبراخج الرماي  افهتماعي .

   التاليهيللي  البثث يتضمن البثث الهيللي  

ايما يتعلق طبراخج الرماي  افهتماعي  وغ  بفستيما, بلد تم تخصتيصت  لد است  الجاند الوطري للبرا ب المثور الأول

خةالا البطتالت  بالةقر بارتا ومتا   ااتتتت ع ع توتابا خةالا بأوميت  الرمتايت  افهتمتاعيت  بخصتتتتار  تمليتا تلتف البراخج 

افلتصتتتتاري  بافهتمتاعيت , أخا المرل  الاتانأ اقتد تم تقتديمت  لبيتاح بالل طراخج الرمتاي  افهتمتاعيت  بخستتتتتلى البطتال  

الترليا القياستأ أب النمأ بكانن   استتعماااأ العرا  , بأتيراع تم تقديم المرل  الاالا لد است  الجاند العملأ ط بالةقر

ترليتا افنرتدا  الخطأ المتعتدر , لبيتاح أرر اتنةتا  الرنلخأ على طراخج الرمتايت   استتتتتعمتااالتد استتتتت  تعتمتد اأ 

 اأ الرصلا على الوتا ج. Eviews9خج افهتماعي  اأ خستلى الةقر بالبطال  طافستعان  طبرنا
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 المثور الأول الإطار المفاهيمي لبرامج الثماي  الاجتماعي  ومصادر التمويل والفئات المستهدف .

 أولاً مفهوم واهمي  برامج الثماي  الاجتماعي .

يمن  تعري  الرماي  افهتماعي  على أناا نستتق خوطم للخدخات افهتماعي  بالمدستتستتاتويومتتا لمستتاعدغ اوارار    

بالجماعات لترقيق خستتليات خ  م  للمعيمت  بالصتر .بول يستتادف الع لات المتخصتي  بافهتماعي  التأ تستمم 

 .(1 يا توسجم بتتلااق خل هاهات المجتملللأارار طتومي  ألصى لد اتام بترقيق تقدخام بترسي  هياتام طر

كمتا يمن  تعريةاتا هستتتتد  وا بلد بيوستتتتنأ بتمتتتتا لز ليبل(الرمتاي  افهتمتاعيت  وأ  كا التوطيمتات باوهازغ    

بالبراخج  ات التوطيم الرسمأ بالتأ تعما خ  أها اللصلا غلى ترسي  الطربف افلتصاري  بالصري  لنا غعااء 

 .(2 المجتمل أب الجزء خو   

أخا ولا ر  ستا(  اقدعراااعلى أناا  خجاا المستدبلي  الرنلخي  التأ تما و لترقيق اتخ  بالرماي  بتلاير ارف 

التني  افهتماعأ الواهم للمتتتعد . باأ  تتتلء تلف التعا ي  للرماي  افهتماعي  يتبي  أناا خجملع  الجالر التأ 

تمني  الةرر خ  التةاعا اتيجاطأ خل البيئ  المريط  ط  بتلاير   طادفلفستتتيماتبذلاا الرنلخ  بالايئات بالموطمات ال

الراه  الوةستتتتي  بالستتتتن  الصتتتتالم بالصتتتتر  بالغذاء الناخا بالرااوي  بالتعليم بزيارغ الاتتتتماح افهتماعأ لنا 

 .(3 الملاقوي    

الماممتتتت  اأ المجتمل ع  قريق تقديم غ ح االرماي  افهتماعي  هالر تادف الى خستتتتاعدغ اوستتتتر الةقيرغ بالةئات 

اتعانات الوقدي  بالعيوي  خ  أها خستتتاعدغ اوارار اأ ترقيق خستتتتليات خقبلل  خ  الصتتتر  بالعي  النريم بتومي   

 (.4 القد ات بالطالات باستاما وا لتلاير البراخج التأ تساعد اتنساح على تجابز خماكل  بغاباا هاهات  المتعدرغ

رماي  افهتماعي  اأ ترقيق أخاا استتتاما  خمن  للإخنانات بالملا ر البمتتري  المتاه  اأ المجتمل بتستتاعد طراخج ال

خ  ت ا رعم الطتالتات بالنةتاءات طنتا ختا يرتتاهلنت  خ  أخلاا بتتد يتد ليصتتتتبرلا أكار غنتتاهيت  باتا تدغ للمجتمل و 

مل بها خمتتتاكلام بترقيق الرااوي  بكذلف تعما البراخج على غاتتتباا ألصتتتى لد  خمن  خ  اهتياهات أارار المجت

بالومل افلتصتتتاري باوخ  بالستتتلم افهتماعأ بتايئ  الطربف الم  م  لتطلير القد ات الذاتي  للأارار للدتلا غلى 

ستل  العما بالرصتلا على الةرف المواستب  لتعزيز خبدأ اتصت ح افهتماعأ بترقيق المستاباغ بالعدال  اأ تلزيل  

 (5 ي  اوارار بالجماعات طمختل  أنلاعاا.الملا ر بالخدخات ط

ع للعقتد افهتمتاعأ طي  الةرر بالتدبلت  ب ات طعتد توملي كلح البراخج  ع أستتتتتاستتتتيتا تعتد الرمتايت  افهتمتاعيت  خنلنتا

طالرماي  افهتماعي  تعما اأ غقا  تمني  اوارار بالجماعات لترقيق الومل بافزروا  بالترلا غلى قالات لفستيماال

بيرتب  خةالا الرماي  افهتماعي  طجلور خبارئ العدال  افهتماعي  التأ  بترةز ستتتياستتتات التمتتتغياو  خوتج  تدعم

تاتدف الى تلزيل التدتتا طي  اوارار طمتتتتنتا عتارا خ  ت ا استتتتتعمتاا اتنةتا  الرنلخأ لتمليتا طراخج الرمتايت  

اقر الةقر بنقص الخدخات الصتري  افهتماعي  التأ تستاعد اوارار على تيخي  خستتلى عي  ف ق بترريروم خ  خخ

 .(6 بالتعليمي  

 ثانياً مصادر تمويل برامج الثماي  الاجتماعي . 

 التمويل عن طريق الموازن  العام  للدول   -1

الزيارغ المستتمرغ اأ عدر الستناح   اات ع ع غح التلستل المستتمر اأ طراخج الرماي  افهتماعي  باتملا ائات هديدغ 

نتيج  التطل  السريل اأ الجاند الصرأ بخا نتج عو  خ  زيارغ اأ عدر اللفرات بلل  اللايات بأزريار عدر اوقةاا 

لرماي  كيهد اللسا ا الواهر  اأ السياس  المالي  اأ ألتصاريات بالميلخ الذي  يمورلح اتعال  بكذلف رتلا طراخج ا

الناير خ  التدبا التأ تعتانأ خ  البطتالت  بالتاتتتتخم المتالأ بعتدا العتدالت  اأ تلزيل التدتتا رال  لتف غلى أح تنلح 

وبلى تيتأ للميزاني  العاخ  خستتاه  كبيرغ اأ عملي  التمليا بهستتد قبيع  الوطاا افلتصتتاري القا م واةأ المرتب  ا

 .(7 الدبا افاتراكي  رم تلياا الدبا الرأسمالي  رم الدبا الواخي  
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 التمويل عن طريق القروض والإعانات الثلومي  والتبرعات. -2

طالايئات باللزا ات لفستيماتستتخدا القربي اأ تمليا الممتربعات افلتصتاري  بافهتماعي  التأ تعجز الميزاني  ال

خلااقت   خ  ربحقتاتاتا بف يجلز عتارغع خ  تلتف الايئتات باللزا ات أح تلجتي غلى القربي الرنلخيت  خ  تغطيت  نة

الرنلخ  المركزي  بلد تنلح تلف القربي راتلي  أب تا هي  بتعتمد قلا خدغ القري على قبيع  الممتربا المرار 

تنمل  خلا روا ب ال  غنةا  ليم  القري علي و بلد تقلا الرنلخ  طالمستتتتاوم  اأ نةقات خعطم خدستتتتستتتتاتاا طادف

خستتتلى الخدخات اياا باللالل أح لاذإ المستتاعدات أوداف التصتتاري  باهتماعي  تستتعى خ  ت لاا الدبل  غلى ترقيق 

خستتتتتلى خعي  خ  الراتاويت  بتقليتا الةلا   طي  الطبقتات الغويت  بالةقيرغ وأختا التبرعتات ااأ هصتتتتيلت  ختايتبرا طت  

لرنلخي  كذلف لد تنلح نتيج  بصتي  يتركاا أهد الملاقوي  طعد باات  اأ هال  الملاقولح غلى الايئات بالمدستستات ا

  (8 انعداا الل ر  أب وب  يقدخاا أهد المغترطي  لتخليد اسم  اأ طلدإ

 التمويل عن طريق الاشتراكات  -3

بوناا أكار اللستا ا تعد افاتتراكات خ  أكار اللستا ا اوستاستي  اأ عملي  التمليا ب لف لغزا غ هصتيلتاا خ  ها  

التأ ترقق التاتاخ  افهتماعأ خ  ها  أترى وبيمن  تعري  افاتتراو طين  التطاا نقدي يترمل  المملا طصتل غ 

هبري  بيقلا طداع  خستتاوم  خو  اأ تمليا التيخيوات افهتماعي  وبلد اتتل  المختصتتلح اأ ترديد قبيعت  القانلني  

اعتبربإ لستتت  تيخي  أب اتتتب   تتتريب  بلن  اوكاري  اعتبربإ نلا خ  أنلاا اموام خ  اعتبرإ أهر خدها باتربح  

الاتتتريب وبغ ا كانن افاتتتتراكات تمتتتاط  الاتتترا د خ  هيا افرر اقح وواو اا لا  أستتتاستتتيا  بول أح التيخيوات 

راو وم افهتماعي  وأ نطاا افستتتتتقطاا لجزء خ  الدتا بخ  رم تلزيع  اأ نةي الللن بأح المنلةي  طدال افاتتتتت

  بفسيمااتعان  التأ يرصا علياا العاخا ب أنةسام بطالتالأ اقح المبله المستقطل خوام لد يقلا خ  أرر  م  ربحالمستتةي

 .(9 تلف اتعان  التأ تدرر على غنتاهي  الةرر كالخدخات الصري 

بتختل  قريق  تمليا الاتتتماح افهتماعأ للعماا هستتتد قبيع  نطاا الدبل  القا م  اةأ الوطاا افاتتتتراكأ تترما  

الدبل  بهدوا عدء تمليا الاتتماح افهتماعأ طصتتل غ كلي  أخا اأ الدبا الرأستتمالي  اقناا تترما هزء خ  التمليا 

فلتصتتتتاري  بافهتماعي  زارت خستتتتاوم  العماا بالبالأ يترمل  العاخا بأصتتتترا  المتتتتركات بنتيج  للتطل ات ا

بأصترا  المتركات اأ تمليا أخلاا الاتماح افهتماعأ ع  قريق افاتتراكات التأ تدال الى صتودب  الاتماح 

افهتماعأ للعماا وبوواو قريقتاح للمستتاوم  وأ ع  قريق المستتاوم  الااطت  أي أح هميل اوارار يستتاوملح طمبله  

اللت  تلتف الطريقت  غف أناتا يعتا  علياتا كلناتا فترقق العتدالت  اأ تلزيل أعبتاء الاتتتتمتاح رتاطتن بعلى الرغم خ  ستتتت 

افهتماعأ طستتتبد اتت ف الدتلا طي  افارار العاخلي  و أخا الطريق  الااني  ااأ المستتتاوم  الوستتتبي  أي نستتتب  خ  

الدتلا النبيرغ ستلف تنلح أعلى الدتا الذي يرصتا علي  العاخا بتعد وذإ الطريق  أكار عدال  وح نستب  خستاوم  

خ  نستتب  خستتاوم  الدتلا الموخةاتت  اتقا طذلف نستتب  التةابت اأ الدتلا أي أناا ستتلف تدري الى زيارغ خلا ر 

 .(01 صودب  الاماح افهتماعأ 

 ثالثاً مفهوم البطال  والفقر وآثارهما الاقتصادي والاجتماعي .

 البطال  ومستوى التشغيل . -1

معتدا الطبيعأ للبطتالت   ول  لتف المعتدا التذي تنلح عوتدإ الاتتتتغلق التأ ترال أب تخةح اوستتتتعتا  يمن  تعري  ال

باوهل  اأ هال  استتقرا  أي أح المعدا الطبيعأ للبطال  ول الذي تنلح عودإ أستلا  العما بأستلا  الستلل اأ هال  

 .(11 تلازح (

تدتتذ علياتا عتدغ ترةطتات خواتا المغتافغ اأ تقتدير عتدر بووتاو العتديتد خ  اللستتتتا تا التأ ترتدر خعتدا البطتالت  بلن  

العاقلي  لذلف اقن  فتلهد قريق  أب بستتتيل  هقيقي  للتيكد خ  صتتتر  خا يدعي  العاقا ع  العما اأ خدى هديت  اأ 

ع خ  العاقلي  اع ع طستتبد  لفستتيماالبرا ع  ارف العما لذلف نجد طيح افهصتتا يات ال ع خاما طالبطال  فتمتتما هانبا

اتت ف التجتاني طي  الةئتات العتاقلت  غ  تتةتابت وتذإ الةئتات خ  هيتا ختدى أ تةتاا خعتدا البطتالت  بقلا اترغ البطتالت  

بخدى المعانات خواا و كما أح هستتتا  خعدا البطال  على أستتتاو الجوي أب العمر أب الموطق  الجغرااي  يعطأ نتا ج 
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اح   يستتتاح للبطال  غ تتتاا  للأنلاا اوترى اوبلى تستتتمى خختلة  تماخا ع  المعدا افهمالأ للبطال  وبوواو نلع

طالبطال  الستاارغ أب الصترير  بتتماا طالمتنا اللا تم لةا ح العري خ  ستل  العما خقا ن  طالطلد علي  بيردث 

تناكي  اأ الدبا الواخي  بلد ييتذ وذا الولا اتنا البطال  افه بفستيماوذا الولا نتيج  التزايد الستريل للومل الستنانأ ب

أب الاينلي  أب الدب ي  بالمدغ الزخوي  لد تطلا أب تقصتتتتر هستتتتد ظربف افلتصتتتتار اللقوأ وأخا الولا الاانأ خ  

ع طالبطال   الةوي  بتردث نتيج  رتلا تنولللهيا هديا  الى الصتتواع   البطال  ااأ البطال  التنولللهي  بتستتمى أياتتا

ماا أب غعطا ام غهازغ غهبا ي  تنلح طمااط  أنااء الخدخات المقدخ  ترا خرا العما اليدبي خما يدري غلى تستتريم الع

 (.21 خ  العماا 

 (31)اقتصادي  واجتماعي  يملن إيجازها بما يلي   إن للبطال  آثار

الآرتا  افلتصتتتتاريت  بتتماتا طتانخةتاي اتنتتاغ الةعلأ ع  اتنتتاغ المرتمتا خ  هراء تلل  بتعطيتا العتاخلي  ع   -أ

العما باتنتاغ بكذلف زيارغ تنلة  غعال  العاقلي  خ  ت ا اتعانات التأ ستلف تقدخاا الرنلخ  للعاقلي  ع  العما 

خ  خ  أها تد يد بتعليم العاقلي  ع  العما بالتأ ستتتنلح  وبكذلف تستتبد البطال  تستتا غ اأ اوخلاا التأ أنةقن

ع تستتبد البطال  انخةاي اأ هجم اتيرارات المترصتتل  خ  الاتترا د على الدتلا انلما زارت  ربح هدبىو بأياتتا

 الدتلا زار خعاا هجم الارا د المترصل  للدبل  بالعني صريم.

ي  افهتماعي  بالرعاي  الصتتري  بالتيخيوات افهتماعي  التأ الآرا  افهتماعي  بالمتمال  طانخةاي خستتتلى الرما- 

 تقدخاا الدبل  للةقراء بالمرتاهي  نتيج  انخةاي علا د خيزاني  الدبل .

بللإنةا  الترليلأ افهتماعأ ارا  ظراي  بوينلي  على خستتتلى التمتتغيا بالبطال  بتتجلى الآرا  الطراي  خ  ت ا 

لتتيخي  بهميل طراخج الرمتايت  افهتمتاعيت  خمتا يخلق هل خ  افقمئوتاح على خستتتتتقبتا  ليتاا الرنلخت  طتاتنةتا  على ا

افارار بخ  رم زيارغ غنتاهام بالخربغ خ  هافت النستتار و أخا الآرا  الاينلي  اتنلح خ  ت ا طراخج الممتتربعات 

الأ زيارغ افستتتاما  بتقليص العاخ  بالبوى الترتي  التأ تخلق ارف عما للقطاا الخاف بالعاقلي  ع  العما بطالت

 .(41 خستلى البطال 

لقد اتتلةن الآ اء طي  افلتصتاريي  هلا تعري  رليق لمةالا البطال  بالتمتغيا الناخا بأصتبم خ  الصتعلط  غعطاء  

تعري  رليق لمةالا التمتتغيا الناخا بلن  المةالا الستتا د لدى كاير خ  افلتصتتاريي  أح التمتتغيا الناخا ول كا خ  

صتعلط  كبيرغ و بللتمتغيا الناخا الا د كايرغ خواا زيارغ كمي  الستلل  خ  ربحغ عم ع طاوهر الستا د ستلف يجدإ تاير

بالخدخات التأ يوتجاا المجتمل بكذلف اتتتعل  اوارار طالراه  بافقمئواح بافطتعار ع  القلق الوةستتتأ وح خ  يةقد 

تمغيا الناخا الا د اأ غزال  الةلا   العوصري  طي  اوارار وح عم ع يستطيل أح يجد غيرإ اأ خناح اتر و بكذلف لل

أصترا  الممتا يل  ستلف يتوااستلح اأ الرصتلا على العماا طغح الوطر ع  الدي  بالجوي أب الللح بطذلف ستلف 

 .(51 يمعر الجميل طنراختام اتنساني  

 الفقر. -2

ال زا لمتتراء الاتترب يات أب لترقيق خستتتلى خعيمتت  خقبلا وخ  يمن  تعري  الةقر على أن   افاتقا  الى الدتا  

ت ا خستتتتتليتات غنةتا  اعليت  وبالررختاح الوتاهم ع  افاتقتا  الى الاتتتترب يتاتو بافاتقتا  الى القتد غ على ترقيق 

 .(61 خستلى خعيم  خعي  و سلاء ترقق وذا المستلى المعيمأ أا ف(

ينلح ختالتف افل  اقيرا  أ ا لل ح طمتالتف المليلح و بيرتابا علمتاء  بيعتبر الةقر هتالت  نستتتتبيت  يصتتتتعتد ترتديتدوتا اقتد

  يعبر ع  الةقر و بلتد أعتبر خ  ربنت افهتمتاا بافلتصتتتتتار تعي  هتد أرنى للتدتتا يوتاستتتتتد كتا خجتمل بختا 

اهاتام الاتتترب ي  و أخا  تمتتتا لزطلث(أح الةقراء وم الذي  يرصتتتللح على رتا خوتطم بلنو   تتتئيا بف يةأ طر

يرى أح الةقر ول عدا النةاي  خ  الاتترب يات بعدا النةاي  خ  اواتتياء ال زخ  للةرر لنأ يرة  نةستت    هلرا ت(

بيرة  خ  يعللام اأ هتالت  صتتتتريت  هيتدغ وايمتا يرى  ايبر( أح الرهتا الةقير ول التذي فيملتف  أو ختاا بيعي   

 . (71 ططريق  ختلا ع  خ  عمل 
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نلعي  خ  الآرا  للإعانات المقدخ  للةقراء وما أرر اتعان  الوقدي  بأرر  اأ وذا الصدر اح وواو pigou)بيرى  طيجل

اتعتانت  العيويت  هيتا تدري اوبلى غلى زيتارغ الوةقتات على الةقراء خمتا يدري غلى تقليتا عملام طصتتتتةت  عتاخت  بيتلل  

دات العما و أخا غ ا كانن  قلبام على العما اأ وذإ الرال  على عاخلي  وما الرغب  اأ بهدات الوقلر بالرغب  اأ به

ع على اتنتتاغ بالتدتتا القلخأو غف أح التجرطت  تتدا على أح غتالبيت  اوارار  اتعتانت  عيويت  اتقح تتيريروتا ستتتتينلح أيجتاطيتا

يةاتللح العما على اتعان  ختيرري  طالقيم افهتماعي  بالمتعل  طالمستدبلي  بلرال المستتلى المعااتأ الذي ينلح اأ 

 (.81 لعماهال  أااا ارواء ا

 :(91 بتلهد وواو أنلاا عديدغ خ  الةقراء نذكر خوام خاييتأ

ع لنو  يتمتل طرياغ اهتماعي  ختلازن  بخوتطم  طستب -أ د انستجاا أارار أسترت  الةقير المستتتر أي الذي يملف رت ع باقئا

 إ طمستلى تعليمأ فطيو ط  بيعما اأ أعماا ختلسط  الماا غ .ءبتمتل أطوا

الةقير المتلتر الذي يتمتل طدتا راطن لن  هيات  اوستري  تمتلطاا اف تطراطات بالممتاكا المستتمرغ خل الزبه   - 

 باوبفر طسبد غرخان  على النرلا أب المخد ات أب غير  لف.

 الةقير المزربغ اف تطرا  أي ا تطرا  اأ رتل  بللت  باقداح أهد اوطلي  أب كلياما اوخر الذي يجعا ب تع  -غ

ع هداع .  المعااأ بافلتصاري صعبا

ع لنو  يستعى غلى ترستي  ب تع  المعااتأ بست  أسترغ ختنية  خل رتلاا  -ء الةقير المناام  بول الذي يمتلف رت ع باقئا

 بخريطاا افهتماعأ .

ي يدري بيعد الةقر أهد اوستبا  الر يست  لطاورغ التخل  التأ تعم خعطم الدبا الواخي  طستبد انخةاي رتا الةرر الذ

غلى انخةاي خستتتلى التغذي  بطدب إ يدري غلى انخةاي المستتتلى الصتترأ رم انخةاي النةاءغ افنتاهي  خما يدري 

الى انخةاي خستتتتلى الدتا على اعتبا  أح القد غ اتنتاهي  وأ التأ تردر خستتتتلى الدتا وبوذا خايعرف طوطري  

لعلاخا ترتب  بتتةاعا خل طعاتاا ططريق  را ري  لتجعا خ  الرلق  المةرغ  للةقر بالتأ تعوأ اح وواو خجملع  خ  ا

الدبا الواخي  اأ هال  خستتتمرغ خ  الةقر بالتخل  و بيمتتير  نيركستت ( طاذا الصتتدر الى بهلر هلقتي  للةقر طالوستتب  

للتدبا الوتاخيت  غهتداومتا اأ هتانتد العري بالاتانيت  اأ هتانتد الطلتد و ام  نتاهيت  العري يدري انخةتاي خستتتتتلى 

ا غلى انخةاي خستتتلى افرتا  بوذا يدري الى انخةاي خستتتلى افستتتاما  للةرر بطدب إ يدري غلى انخةاي الدت

خستتتتتلى اتنتتاهيت  بخ  رم انخةتاي خستتتتتلى التدتتا خمتا يدري الى الترتاا قراأ هلقت  الةقرو أختا خ  نتاهيت  الطلتد 

غ المترا ي  التأ ترهل الى انخةاي ايرهل انخةاي الرااز على افستتاما  غلى  تيق هجم الستل  طستبد  تع  القل

خستتلى الدتا الةرري بوذا يرهل غلى انخةاي خستتلى النةاءغ اتنتاهي  الذي يعزى الى انخةاي خستتلى افستتاما   

الةرري طستتبد انخةاي الرااز على افستتتاما  و بيتاتتم خما ستتبق اح خاتتملح الرلق  المةرغ  للةقر ول أح الدبل  

 .(02 جرر كلناا اقيرغ الةقيرغ سلف تطا اقيرغ لم

 المثور الثاني واقع برامج الثماي  الاجتماعي  ومستوى البطال  والفقر في العراق.

 أولاً  واقع البطال  والفقر في العراق.

 البطال  في الاقتصاد العراقي. -1

ع يدري الى  ع لدى المختصتي  طالمتيح افلتصتاري بافهتماعأ اأ العرا  طيح البطال  تمتنا عاخ ع هاستما وواو غهماعا

هدبث افزخات بالصراا بخ  رم اقح غيجار اللظا   بارف العما تنلح خ  افبلليات اأ خراها خاطعد الوزاعات 

ليد الدتلا باف تقاء طجلرغ نلعي  الرياغ وبتعد تل  ااتت ع ع باوزخات طادف تجود هدبث تنرا  بللا الصتتراا  

ططال  المتبا  أوم الترديات التأ تلاه  افخ  بافستتقرا  المجتمعأ غ  أح عدا تلاير العما ال  ق لةئ  المتبا  يوذ  

طردبث خمتتاكا كبيرغ تادر الستتلم اأ المواقق التأ يعيمتتلح طاا لنلح البطال  تغذي ظاورغ المتتعل  طالغب  بالقار 

ع ل ناماا الى را رغ الوزاعات بالصراا باللللا اأ خصيدغ افنرراف بالتمرر   .(12 باتلصاء خما يمنا رااعا
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بخ  ت ا خداتترات التمتتغيا بالبطال  يتاتتم أح الستتياستتات المتبع  لم توجم اأ  تتماح هقل  اوارار اأ العما 

خستلى البطال  اأ العرا  غ  أاا ت غلى انخةاي لقياو   2003بتقليا البطال و اقد اهرين الناير خ  المسلهات طعد

وبتتبتاي  خعتدفت البطتالت  طي  المرتااطتات غ   2011% عتاا 15الى  2003%عتاا 30اأ المعتدفت العتاخت  خ  هلالأ 

نجد أح خرااطتأ  ي لا  بالماوى تتصتتد  الوستتب  اوعلى خ  هيا ا تةاا خعدفت البطال  طستتبد قبيع  التصتتاروا 

ع الذي يعتمد على  الز اع  بالرعأ بخردبري  الومتتتاق الخافوكما أح خرااطات اونبا  بنيولى بريالى تتميز أياتتتا

( 24-15طا تةاا خعدفت البطال  طسبد عدا أستقرا  الل ل اوخوأ اأ تلف المواقق بتتركز البطال  طالةئ  العمري   

وبطما أح القطاا  2006%اأ عاا  34ى  % رم انخةح المعا ال43طله خعدا البطال  لاذإ المتتتترير    2004اةأ عاا  

الز اعأ اصبم عاهزاع ع  استيعا  بتلاير ارف عما ل عدار المتزايدغ خ  السناح اأ الري  أرى  لف الى وجرغ 

الناير خ  أطوتاء الموتاقق الريةيت  للعمتا راتتا المتدح اأ لطتاعتات التمتتتتيتد بالبوتاء بالختدختات خمتا أرى الى للت  ارف 

 .(22 البطال  العما بازريار خعدفت

لقد ستتاعدت علاخا عديدغ على خر العقلر الا ث الما تتي  اأ  ال خستتتليات البطال  اأ العرا  بخ  وذإ العلاخا 

زيارغ عدر الستناح بعدا التلااق طي  خخرهات الوطاا التعليمأ بخا يطلب  ستل  العما خ  افيدي العاخل  وبكذلف لل  

القطاا الخاف اأ غستتتيعا  العمال  الةا اتت  وكا تلف العلاخا أرت الى أ تةاا التعييوات اأ القطاا العاا ب تتع  

ع كبيراع على التومي  البمتتري  اأ العرا   اأ خستتتليات البطال  بالةقر باتتنلن الع ل  القا م  طي  الةقر بالبطال  ترديا

ع  ا   أو الماا بلل  اأ اويدي بأح البلد يعتمد اأ التصتتتارإ على القطاا الوةطأ الذي يتميز غنتاه  طناا  تصتتتلصتتتا

 .(32 العاخل  

غح خعدا نمل القلى العاخل  اأ العرا  يزرار طصتل غ خستتمرغ نتيج  لزيارغ عدر الستناح طالرغم خ  انخةاي خعدفت 

( سو  هسد غهصا ي  للةقر أهرين 15الخصلط و بتعد طغدار اوبلى خ  هيا عدر العاخلي  الذي  تزيد اعما وم ع  

 .(42 %خ  خجملا السناح 24(خليلح عاخا أي خايقا   1,554,357يا طله عدر العاخلي  هلالأ ه 2004عاا 

 (1  هدبا

 (2017-2004خعدا البطال  بأهمالأ القلى العاخل  اأ العرا  للمدغ | 

 أهمالأ القلى العاخل  القلى العاخل  لطاا عاا القلى العاخل  لطاا تاف خعدا البطال  السو 

2004 26,80 3612446 2571365 6271621 

2005 17,97 3826618 2659175 6485793 

2006 17,50 3876252 2806941 6683193 

2007 16,64 3995944 2893614 6889558 

2008 15,34 4098677 2968006 7066683 

2009 13,28 4222153 3057420 7279573 

2010 11,23 4371974 3165912 7537886 

2011 11,36 4525125 3276814 6801939 

2012 11,9 4689102 3395556 8084658 

2013 12,11 4861285 3520240 8381525 

2014 12,7 5038191 3648346 8686537 

2015 16,11 5060020 3680230 8740250 

2016 11,6 5101059 3688896 8789955 

2017 10,8 5203300 3696245 8899545 

 المصد : خ  عما الباها طافعتمار على:

 وصةرات خختلة . 2016-2014بزا غ التخطي والجااز المركزي ل هصاءوالمجملع  افهصا ي   -1

 را رغ الوما غ اولتصاري  لسولات خختلة  . و بزا غ التخطي  -2

3-www.world bank.org. 



  2019/ 120 العدد – 42 السنة / والاقتصاد  الادارة  مجلة

ISSN : 1813-6729 http://doi.org/10.31272/JAE.42.2019.120 26 .  

 

 

 
406 

بالستتبد يعلر غلى أح الرنلخ  طعد  2017بلغاي   2004ي ه  خ  الجدبا أح خعدا البطال  اأ توالص خستتتمر خ  

طالستتتجواء  لفستتتيماتيستتتيي المدستتتستتتات ال ااتتت ع ع لاخن طتعيي  افف العاقليي  اأ القطاا الرنلخأ  2003

بالمةصتتللي  الستتياستتيي  بالتأ خ  ت لاا تم تعيي  بغ هاا الناير خم  اصتتللا خ  اللظية  وأخا اأ خايخص زيارغ 

لقطتاا الختاف للمتدغ نةستتتتاتا اترهل الى أستتتتبتا  كايرغ أومتا الومل الستتتتنتانأ المتزايتد التذي أهبر القلى العتاخلت  اأ ا

الرنلخ  على تبوى ستتياستتات هديدغ للتمتتغيا أرمرت اأ الوااي  على تمتتغيا طعح  خ  العاقلي  ع  العما بطقين  

الصتتواعأ بالز اعأ اأ وذإ  الوستتب  اوكار تعي  اأ ططال  ختولع  اواتتناا نتيج  عدا غعطاء رب  هقيقأ للقطاا

 . (52 المجاا

 (.2017-2004معدلات الفقر في العراق بين المدة) -2

أح نستب   2007تمتير طيانات المستم افهتماعأ للأسترغ اأ العرا  التأ أهرين خ  لبا بزا غ التخطي  العرالي عاا  

نستتتتبت  عتاليت  هتداعاأ طلتد يمتلتف الناير خ  الملا ر الطبيعيت  عتد % بت22,9ت  الةقر لتد طلغتن  خ  ربحالستتتتنتاح 

الماوى الوستتتب  اوكبر هيا بصتتتلن الى أكار خ  بالبمتتتري وبتتةابت وذإ الوستتتب  طي  المرااطات غ  ترتا خرااط  

% لوةي خدغ المستموباأ 3% طيوما كانن أرنى نستب  اأ المرااطات المتمالي  اأ أ طيا بالستليماني  غ  بصتلن الى 48

% بلن  لم تتغير الصتل غ على خستتلى المرااطات غ  18,9انخةاتن نستب  الةقر الى   2012رانأ خستم اهري ستو  

% أختا 44,1% تلياتا خرتااطت  القتارستتتتيت  طوستتتتبت  52,5اوى ترتتا الوستتتتبت  اوكبر بالتأ طلغتن ختازالتن خرتااطت  الم

% بنتيج  للأب تتاا اوخوي  التأ 2% بالستتليماني  نستتب 3,6المرااطات المتتمالي  اقد ستتجلن خرااط  أ طيا نستتب  

غنخةاي أستتتعا     ااتتت ع ع بالتأ تمالن طاهت ا راع  لبعح المرااطات العرالي  و 2014اتتتادوا العرا  عاا 

 . (62  2014اأ اتر خسم اهتماعأ أهري عاا  22,5الوة  أ تةعن نسب  الةقراأ العرا  الى 

 ت  الةقر خ  ربح( نسد االسناح 1انا 

 

 (2014-2007المصد /خ  عما الباها طاوعتمار على المسم الميدانأ للزا غ التخطي  

الى غنخةاي ختلا تل بألا خ  الوستب  التأ  2012ب 2007بافهتماعأ عاا  لقد كمتةن نتا ج المستري  افلتصتاري  

 تخةيح الةقر طمقدا  الالا( باوستبا  كايرغ خرتبط  طالطربف الستياسي   2014-2010هدرتاا اوستتراتيجي  افبلى

ع بلم يوخةح بافلتصتتتتاري  للبلتدوبعلى الرغم خ  غنخةتاي نستتتتبت  الةقر اأ تلتف المتدغ غف أح عدر الةقراء طقأ خرتة عا

بالستتتتبد يعلر غلى زيارغ  2012(اأ عاا  6,748,000بانخةح غلى   2007(اأ عاا  6,890,000كايراع واقد كاح  

ع أح الةقر أزرار ستتلءاع اأ ستتن خرااطات اقد أ تةل خعدا الةقر  الومل الستتنانأ طي  الةقراءوبطيون نتا ج المستتم أياتتا

% اأ خرتااطت  3,7اأ خرتااطتأ القتارستتتتيت  ب ي لتا  ب% 9% اأ خرتااطتأ خيستتتتتاح بنيولى ب10طتاكار خ  

 .(72 %اأ خرااط  أ طيا0,2الماوى على الرغم خ  أناا لد سجلن أعلى خعدا للةقر طي  المرااطات( بنسب  
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 للمرااطات التأ أ تةل اياا الةقر2012-2007( نسد الةقر طي  عاخأ  2  هدبا

 % 2012 % 2007 المرااطات التأ أ تةعن اياا نسب  الةقر

 42,3 25,3 خيساح

 34,5 23,0 نيولى

 44,1 35,0 القارسي 

 40,9 32,0  ي لا 

 52,5 48,8 الماوى

 3,6 3,4 أ طيا

 2012ب 2007طافعتمار على طيانات المسم افهتماعأ بافلتصاري اأ العرا  لسو   ي المصد /خ  عما الباها

با تةعن الى  2007% لستتتو   48,8ي ه  خ  الجدبا أح خرااط  الماوى لد ستتتجلن أعلى نستتتب  للةقر هيا طلغن 

% اأ 44,1با تةعن الوستتب  الى   2007% ستتو  35,0وتلياا خرااط  القارستتي  التأ ستتجلن  2012اأ لستتو   52,5

ورم خرااط   ي لا  بخيستتاح ب لف طستتبد قبيع  الرياغ افلتصتتاري  التأ تعتمد طالد ه  اوستتاو على  2012ستتو  

زيارغ الومل الستنانأ اأ تلف المواقق وأخا خرااط  نيولى اقد  اات ع ع الصتيد بالرعأ ب تع  القطاعات اتنتاهي  

بالستبد يعلر الى الل تل افخوأ الا  الذي  2012  اأ ستو  34,5با تةعن الى 2007%اأ ستو  23,0ستجلن نستب  

بوأ   2012سو   3,6بأ تةعن الى   2007% سو   3,4وأخا خرااط  أ طيا اقد سجلن نسب    2003أستمر قلي  طعد 

 نسب  هيدغ نطراع لما تتميز ط  المرااط  خ  استقرا  أخوأ بنماق التصاري اأ طعح القطاعات المام  اأ المرااط .

 للمرااطات التأ انخةح اياا الةقر2012-2007سد الةقر اأ العرا  طي  عاخأ( ن3  هدبا

 % 2012 % 2007 المرااطات التأ أنخةح اياا الةقر

 9,1 9,8 كركلو

 12,0 12,8 طغدار

 2,0 3,3 السليماني 

 5,8 9,3 رولو

 15,4 20,9 اونبا 

 26,1 34,8 باس 

 20,5 33,1 ريالى

 10,8 24,4 الوج 

 14,9 32,1 البصرغ

 16,6 39,9 ص ح الدي 

 12,4 36,9 كرط ء

 14,5 41.2 طاطا

 2012ب2007المصد /خ  عما الباها طاوعتمار على المسم افهتماعأ بفلتصاري اأ العرا  لسو    

ع خرااط  طاطا هيا كانن نستتب    ي ه  خ  الجدبا أح أغلد المرااطات لد تغير الةقر لدياا طوستتد هيدغ بتصتتلصتتا

 23,3نقط  رم خرااط  صت ح الدي  طةا     24.5رم تلياا كرط ء طةا    2007% نقط ع  ستو 26,7التغير طةا   

 نقط و بونذا لبقي  المرااطات. 

 العمل والشؤون الاجتماعي  الهادف  للثد من مستوى البطال  والفقر.ثانياً  برامج وزارة 

 دائرة التشغيل والقروض. -1

تستتعى الدا رغ خ  ت ا اربعاا الموتمتترغ اأ هميل المرااطات غلى الرد خ  الةقر بتقليص البطال  ع  قريق غيجار 

ع خيسترغ يتم استتاما وا  اأ خجافت ز اعي  بصتواعي  بتجا ي  ارف عما للعاقلي  أب خوم المستجلي  خوام لرب تا

 تم  صتودب  رعم الممتا يل الصتغيرغ المد غ للدتا بطرناخج أستراتيجي  التخةي  خ  الةقر وبالةئات الممملل  طتلف 

 :(82 البراخج وأ

ع راطت اع ائ  العاقليي  المستجلي / بوم اواتخاف خ  ك  الجوستي  الذي  ليي لديام خل ر -1 عدغ غ  تم تستجيلام اأ لا ا

 البيانات لغري خورام لربي خيسرغ تساعد اأ تلاير ارص  عما ف ق  باق اربق ختناائ  بعارل  .
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طتالتعتابح طي  بزا غ العمتا  1995الةئتات الممتتتتمللت  طصتتتتوتدب  التتيويتا المجتمعأ/ بوأ انرغ انباقتن اأ عتاا  -2

الماممت  خ  الستجيوات المطلق ستراها  بالمتدبح افهتماعي  بخوطم  العما الدبلي  هيا تم رخج المعالي  بالةئات 

اأ المجتمل ع  قريق غلاخ   60-20بالوستتتتاء المعي ت لعلا لا  بزبهات اتتتتديدي العل   تتتتم  الةئ  العمري  

 خليلح ريوا  . 3000000خما يل ارري  خد غ للدتا ب لف طتقديم لربي تصا غلى 

ا البرناخج طتمليا الممتا يل الصتغيرغ ل ارار الذي  وم الةئات الممتملل  طيستتراتيجي  التخةي  ع  الةقر/ بياتم وذ -3

ترن ت  الةقر خ  العاقلي  ع  العما باو اخا بالمطلقات باوستر غير المستتقرغ بالماجري   تم  الةئ  العمري  

 خليلح ريوا  هسد قبيع  الممربا . 10-5بخبله القري يترابح طي   18-55

لستو   10ل الصتغيرغ المد غ للدتا/ بولصتودب  تيستي توةيذاع للقانلح  لم الةئات الممتملل  طصتودب  رعم الممتا ي -4

خليا  ريوا  يختص طتمليا الممتا يل الصتغيرغ بالمتلستط  للعاقلي  المستجلي   تم   150طرأو خاا لد إ  2012

 خليلح ريوا . 20000000بينلح خبله القري هسد قبيع  الممربا على أح فيزيد ع   45-18الةئ  العمري  

لرستا  صتودب  اتلراي تم ترليلاا خ  صتودب  التومي   2013(خليا  ريوا  عرالأ اأ ستو   117كذلف تم غ تاا   

 (خليا  ريوا  عرالأ.267الملغى بالتاطل للزا غ التخطي  طذلف يصبم  أو خاا الصودب  النلأ  

 التدريب المهني . -2

غ  كتانتن  1972افهتمتاعيت  طتالتعتابح خل خوطمت  العمتا التدبليت  اأ عتاا طتدأ التتد يتد اأ بزا غ العمتا بالمتتتتدبح 

طتدأت بزا غ العمتا طتينمتتتتاء بتتيويتا خراكز التتد يتد  2003( خراكز تتد يبيت  بطعتد المرهلت  افنتقتاليت  عتاا 6ووتاو 

ع ( 37بتجايزوتا طتافهازغ بالمعتدات أ  طلغتن المراكز التتد يبيت  لتدى را رغ التتد يتد الماوأ  (92 الماوأ خركزاع تتد يبيتا

( أترى تتاطعت  الى ويئت  التصتتتتويل 18( خراكز تتاطعت  للزا غ الصتتتتوتاعت  بكتذلتف  8تنلنتن ع  قريق نقتا خلنيت   

( خركزاع هديداع طعاتتاا  تتم  خرهل  ر استت  الجدبى بالبعح الآتر طانتطا  التوةيذ خلزع  16العستتنري بوواو  

طتييصتتتتاا ارف التتد يتد الماوأ للموتاقق  ات الناتاات   راتتا طغتدار بطقيت  المرتااطتاتوبكتذلتف عملتن بزا غ العمتا

( خواا اأ طغدار 4( خراكز  9غ  تم غنمتتتاء   (03 الستتتناني  العالي  اأ العرا  خ  ت ا تبوأ خراكز التد يد المتتتعبأ

( اأ الةلله  غ  استتتتطاعن تلف المراكز خ  تد يد افف 1( اأ خرااط  خيستتتاح بأياتتتاع 1( اأ الواصتتتري  ب 3ب 

أاتتار  6-2أ كاا  الما  المختلة ولقد اتبعن اللزا غ نطاا التد يد الستتريل أ  تترابح خدغ الدب غ اياا خ  المتتبا  ا

(افف ريوتا  ع  كتا يلا 10000خنتااتيغ التتد يتد بلتد وتا    ااتتتت ع ع بيموم المتخرغ خواتا اتتتتاتارغ النةتاءغ الماويت  

تلف الدب ات التد يبي  وأ أستتتتتيعا  العاقلي  تد يد وغح افوداف الر يستتتت  التأ تستتتتعى غلياا اللزا غ خ  ت ا 

بالمتسترطي  خ  الد است  باق طراخج ختقدخ  تخلق ارف عما لتمتغيلام بغكستاطام الماا غ المواستب  بكذلف تمتجيل  

طرنتاخج القربي الصتتتتغيرغ التأ تاتدف غلى خستتتتاعتدغ اوارار اأ غلتاخت  الممتتتتا يل التأ تتد  رت ع غ  أح نجتاح تلتف 

خستتتاعدغ القطاا الخاف اأ تلاير اويدي   ااتتت ع ع لى الماا ات التأ تخلقاا طراخج التد يد الممتتتا يل يعتمد ع

 (13 العاخل  الماورغ بالمتد ط  .

 هيئ  الثماي  الاجتماعي . -3

ع خ  المبارئ اوستاستي  لرقل  اتنستاح بالملاريق الدبلي  ب تماح هماي  افنستاح       تمااتيا خل الوطم الدبلي  بانط لا

بعيمت  طنراخ  بصتلفع غلى المستدبلي  اوت لي  التأ ألروا المجتمل الدبلأ وبطغي   ال المستتلى المعااتأ للأارار 

طاا اهتمتاعأ للعتاقلي  ع  العمتا بتقتديم الختدخات افهتمتاعيت  اأ ت  الةقر بتيستتتتيي ن خ  ربحباوستتتتر الذي  وم  

خجتاا تخةي  الةقر بالبطتال  بتيويتا القتار ي  على العمتا خ  ت ا طراخج التتد يد بالتتيويتا التأ تمنوام خ  افندخاغ  

ع خل أهناا الدستتل  العرالأ اترا لانلح الرماي  افهتماعأ  لم   هيا  2014( لستو  11اأ ستل  العما بانستجاخا

(أبفع خ  وذا القانلح بالتأ تادف غلى  تتتماح هياغ كريم  لناا  4تيستتتستتتن ويئ  الرماي  افهتماعي  طلهد المارغ  

الملاقوي  الذي  يعيمتلح هافت الةقر بالررخاح بالمستاوم  اأ تعزيز التراط  افهتماعأ بتلاير افستتقرا  الوةستأ 

 (23 بالماري للأارار باوسر الةقيرغ.

 : (33 نلح الايئ  خ  خجملع  خ  الدبا ر بالتمني ت بوأ بتت
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 را رغ الرماي  افهتماعي  للرهاا .-1

 را رغ الرماي  افهتماعي  للمرأغ .-2

 صودب  الرماي  افهتماعي  .-3

 الدا رغ القانلني  باترا ي  بالمالي  .-4

 خركز تنولللهيا المعللخات .-5

نمتتتاق را رتأ الرماي  افهتماعي  للرهاا بالوستتتاء لع لتاما المبااتتترغ اأ هياغ  بخا ياموا اأ وذا البرا ول خعرا 

الملاقوي  خ  ت ا الدعم المالأ المقدا على اتتتنا  باتد غعان  أهتماعي  هستتتد الل تتتل افهتماعأ بعدر أارار 

ااترت أعمالاا اأ بط 2014(لستو   11اوسترغوأخا التمتني ت البالي  ااأ هديا  تمتنلن طملهد لانلح الرماي   لم 

وبتقلا طالمااا اترا ي  المتعلق  طمتاطع  تمليا  باتد الرماي  افهتماعي  بكمتتتت  المتجابزي  على الرباتد 2016

 باسترهاا خبالغاا طالطر  القانلني  المتبع .

لعراليي  خ  ا •ت  الةقر خ  ربحبتستتتتري أهنتاا لتانلح الرمتايت   على الةئتات التتاليت  خ  اوستتتتر باوارار خم  وم 

 ب عايا الدبا اوترى المقيمي  اأ الداتا طصل غ را م  بخستمرغ بلانلني  بعلى الورل التالأ :

 او خل  المطلق  وزبه  المةقلر والماجل غ والةتاغ البالغ  غير المتزبه  والعزطاء .-1

 خ  رب  الدبل  اتيلا ي  . م  ربحالمستةي العاهز واليتيم و-2

 أسرغ الوزيا الملرا غ ا زارت خدغ خرنلخيت  ع  سو  باهدغ باكتسد لرا  الرنم الد ه  القطعي .-3

 اوهداث المرنلخي  خم  تزيد خدغ خرنلخيتام ع  سو  باهدغ باكتسد لرا  الرنم الد ه  القطعي .-4

 الطالد المتزبغ بلغاي  الد اس  اتعداري  .-5

 خستلى ت  الةقر . خ  ربحسر خعدبخ  الدتا أب التأ ينلح رتلاا او-6

 . ثالثاً  حجم المبالغ المرصدة لبرامج الثماي  الاجتماعي  .

 اات ع ع يعد خمتربا الملازن  العاخ  افتراري  خ  أوم المصتار  المرلي  التأ تادف غلى ترقيق التومي  افلتصتاري   

لا خ  ت ا الآليات بالبراخج بالستياستات المتبع  طواءع على التجا   الدبلي  التأ العدال  افهتماعي  اأ تلزيل الدت

أربتتن نجتاهاتا اأ وتذا الجتانتد  بغعطتاء البراخج التأ تاتم طريتاغ الملاق  بتلاير الغتذاء اووميت  النبرىو ولتذلتف اتقح 

  هيا هجم المباله المرصتتتدغ بقريق  الاقا اوكبر اأ تمليا طراخج الرماي  افهتماعي  يقل على الملازن  العاخ  خ

التلزيل باتنةا  واقد تصتتتتص لنا طرناخج  صتتتتيد نقدي ستتتتولي تم تقديرإ بالملااق  علي  طواءععلى الموالمتتتتات 

بافهتماعات التأ ترصتتتا طي  خستتتدبلأ الدبا ر المعوي  طبراخج الرماي  افهتماعي  باللجاح المختصتتت  اأ بزا غ 

ةا  على هجم المباله المرصتتتدغ يتم اتنةا  بالتلزيل طعد غلرا  الملازن  على المستتتتةيدي   المالي  افتراري  بطعد افت

 خ  تلف البراخج باق اليات خرسلخ  بخعدغ لاذا الغري.

-2004(غهمتالأ المبتاله المخصتتتتصتتتت  لبراخج الرمتايت  افهتمتاعيت  خ  الملازنت  العتاخت  اتترتاريت للمتدغ 6هتدبا      

 دنانيير( المبله طم يي  ال2017

 القربي التد يد الماوأ ابن  الرماي  افهتماعي  السو 

2004 45300 110550 - 

2005 67200 25391 - 

2006 69200 15640 - 

2007 8000 1429 770000 
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 المصد / خ  أعدار الباها طافعتمار على الرساطات الختاخي  لدبا ر بزا غ العما بالمدبح افهتماعي .

ب لف طستبد أح المتملا كاح خردبراع  2007-2004الجدبا انخةاي المباله المخصتصت  للمدغ ي ه  خ  

تم اتملا العاقلي  ع  العما بائات هديدغ  2006بطعد عاا   1980لةئات خعيو  باق لانلح الرعاي  افهتماعي  لستو  

تسبد طدتلا افف اوسماء    لاط  بتعليمات خما تسبد طمااعة  اوعدار طمنا كبير بخةاهئ اوخر الذي  م  ربحط

تم انمتتاء لاعدغ 2008و بطعدعاا   2008اللومي  بالمنر غ بتاتتاعةن خباله الصتترف لتصتتبم طالمليا ات اأ عاا 

تيستتتيي را رغ  ااتتت ع ع طيانات هديدغ تم خ  ت لاا استتتتبعار هميل المتجابزي  على  باتد الرماي  افهتماعي  و

(لترتب  2012-2011-2010رم انةصتتتتلتن اأ اوعلاا  2009الرهتاا ستتتتوت  للرمتايت  اوهتمتاعيت  للمرأغ رخجتن خل 

ليوتاأ المل لا طتمريل لانلح  2012(لستو  77طمجلي اللز اء بطعدوا ألرقن طلزا غ العما طملهد القانلح  لم  

ى  الذي تم طملهب  رخج ربا ر الرماي  افهتماعي   هاا +نستتاء(اأ تمتتنيا باهد يستتم 2014لستتو   11الرماي   لم  

,( 2,264,000,000,000  2017ويئ  الرماي  افهتماعي  لذلف تاتتتتاعةن المباله المرصتتتتدغ لتصتتتتبم اأ نااي  

 2008ترليلناح بخا تي  بأ طل بستتتي  خليا  ريوا و أخا طالوستتب  للتد يد الماوأ اقد زارت التخصتتيصتتات اأ ستتو  

با طعي  خليلح ريوا وأغلباا تصتصتن (خا تي  بأروأ عمتر خليا  بستبعما   بتستع  212,749,000,000لتصتبم  

% خ  وذا المبله 1تد يدوبلن  لم يتم توةيذ ستلى  (افف ع  كا يلا10لط   الدب ات التد يبي  الذي  يتقا تلح  

طستتبد عزبف العاقلي  ل لترا  طالدب ات اأ تلف الستتو  وستتبا  خجالل  . أخاطالوستتب  للتمتتغيا بالقربي اقد تم 

طالتعابح خل  2009-2007 تتم  طرناخج يوةذ للمدغ  2007( ريوا اأ ستتو  770,000,000,000تخصتتيص خبله  

(خمتتتربا صتتتغير خد  للدتا غ  ترابهن ليم  120000بزا غ العما ببزا غ المالي  بخصتتترف الراادي  لتمليا  

(ريوا  عرالأ وبلد ترملن بزا غ المالي  نستتتب   10000000(ربف  اخرينأ أي نرل  8000-3000القري خاطي   

(خمتتتتربعتاع صتتتتغيراع ختد  733239%تم خ  ت لت  غلتاخت   61% بلتد طلغتن نستتتتبت  توةيتذ البرنتاخج 6الةتا تدغ البتالغت  

(خليا  ريوا  خ  لبا بزا غ التخطي   م  افستراتيجي  اللقوي  84اقد تم تخصيص خبله  2012للدتاوأخا اأ سو  

طاذا البرناخج لتصتتتا نستتتب  التوةيذ الى هلالأ  للتخةي  خ  الةقر لتمتتتما المرااطات اواتتتد اقراع بلد تلل  العما

( ريوتا  طملهتد طرنتاخج صتتتتوتدب  رعم 150,000,000,000اقتد تم تخصتتتتيص خبله   2013%وأختا اأ عتاا 60

بالذي يملا خ  الملازن  التمتغيلي  بتم غ تاا  خبله   2012(لستو  10الممتا يل الصتغيرغ الذي أنمتي باق لانلح  لم  

لرستتتتا  الصتتتتودب  تم ترليلاا خ  صتتتتودب  التومي  الملغى التاطل للزا غ التخطي  ( ريوا  117,000,000,000 

اات ع ( ريوا  عرالأ غطن هميل المتقدخي  ل ستتةارغ خ  القربي الميسترغ 267,000,000,000ليصتبم المجملا 

 (43 غخناني  غلراي المتقدخي  الجدر اأ هال  نةا  الرصيد المخصص. ع 

 طبيقي وتثليل النتائج.المثور الثالث الجانب الت

 أولاً أختبار سلون السلاسل الزمني .

الف  الملستل خ  أوم افتتبا ات اأ النمت  ع  ستنلح الست ستا الزخوي  وبيستتود وذا افتتبا  –يعد اتتبا  رينأ 

(البستتي   DF(وبوذا افتتبا  ول تطلير فتتبا   unit rootعلى ار تتي  أح الستتلستتل  المبرلر  اياا هذ  اللهدغ 

(و بلد هاء وذا التطلير طق تتتتاا  هدبر white noise *ام  غير المرتما أح ينلح هد الخطي  ا  تتتتج  طياتتتتاء

غ تتااي  ختباقئ  للمتغير التاطل خ  أها التخلص خ  خمتتنل  اف تباق الذاتأ و بغح وذإ التباقدات للردبر ات تتااي  

(وأب طاعتمار Schvaotz  SBC( أب المعيا  البيستتتأ اAIC( للمعللخات  Akaikeيتم ترديدوا طاستتتتعماا خعيا   

2008 812400 212749 - 

2009 807500 7974 - 

2010 878500 14559 - 

2011 991985 12812 - 

2012 962384 26726 84000 

2013 1180447 18013 267000 

2014 1036054 4371 - 

2015 1350000 8732 - 

2016 1925400 1507 - 

2017 2264000 2067 - 

 1121000 462521 12398370 المجملا
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( بستطاا ختراط   ADFافنردا     قلا التباقد الاترب ي الذي يجعا البلالأ  ات  تج  طياتاءو طمعوى أح طلالأ

ع خ  ت ا اهتبا ات  ع  اتيا  .(DW) 53بليي طاعتمار اتتبا  ر ط  باتس    LMتراططا

 بتلهد ر ث صيه لاذا افتتبا  تتردر طالمعارفت التالي  36( :

Yt=Yt-1+∑βi ∆ Yt-i+Ut…………………(1) ∆ 

Yt=αo +Yt-1+∑βi∆Yt-i+Ut…………………(2)∆ 

Yt=αo+Yt-1+α2t+∑βi∆Yt-i+Ut…………………(3)∆ 

(  ADF(اأ اتتبا  t-Statisticبفتخا  القرا  اأ الصتتتتيه الا ث اقن  يتم خقا ن  القيم  المرستتتتلط  تهصتتتتا ي   

%( بهجم العيو  خل القيم  الرره  الجدبلي ( لاذا افتتبا  اق ا كانن القيم  المطلق  10%و5%و1طمستتلى خعولي   

بول ختايتدا  1Hبلبلا الةري البتديتا Hoالمرستتتتلطت  أكبر خ  القيمت  المطلقت  الجتدبليت  واتقنت  يتم  اح اري العتدا  

ذ  اللهتدغوأي أح الستتتتلستتتتلت  المبرلرت  ستتتتتاكوت  على خعوليت  المعلمت  خ  الوتاهيت  اتهصتتتتتا يت  بعتدا بهلر هت 

 Stationary  بيرصتتتتا العني غ ا كانن القيمت  المرستتتتلط  ألا خ  القيمت  الجتدبلي   وعودوا يتم لبلا اري العدا)

Ho  أي أح المتغيرات المبرلر  غير ستتاكو (و بيتطلد اوخر أتذ ارل  اوبا واق ا تبي  عدا ستتنلن  اقن  يتم اللجلء 

 .(63 ر  الاانأ ..بونذا غلى أح نرصا على ختغير ساك غلى أتذ الة

ع:تلصي  اونمل غ القياسأ.  رانيا

لقياو أرر المباله المرصتدغ  لبراخج الرماي   Multiple regressionلقد تم اعتمار أنمل غ افنردا  الخطأ المتعدر 

 :التالأافهتماعي  اأ نسب  الةقر بالبطال  بعلى الورل 

المباله المرصتتدغ لبراخج الرماي  اتهتماعي    باتد اتتبن  الرماي  افهتماعي  بالتد يد الماوأ بالتمتتغيا  أرر -1

 بالقربي( اأ نسب  الةقر اأ العرا .

  :التالييتخذ وذا اونمل غ الصيغ  

Yt1=Bo+B1Xt1+B2Xt2+B3Xt3+ +Ut…………………(1) 

 غ  غح:

t1Y)نسب  الةقر اأ العرا   ختغير تاطل = 

X1=)المباله المرصدغ لبرناخج ابن  الرماي  افهتماعي  خليلح ريوا  عرالأ 

X2)المباله المرصدغ لبرناخج التد يد الماوأ  خليلح ريوا  عرالأ= 

X3)المباله المرصدغ لبرناخج التمغيا بالقربي خليلح ريوا  عرالأ= 

B3,B2,B1,Bo  1متغيرات التةستتتيري  اأ  خعلمات خجالل  يتم تقديروا بوأ تبي  أرر كا ختغير خ  الYt   طااتراي

 ربات المتغيرات التةسيري  اوترى.

U ع بطمتلس  يسابي صةراع بتباي  راطن خقدا إ ع قبيعيا  2u σ= هد الخطي العملا أ الذي يتلزا تلزيعا

أرر المباله المرصتتدغ لبراخج الرماي  افهتماعي    باتد اتتبن  الرماي  افهتماعي  بالتد يد الماوأ بالتمتتغيا  -2

 بالقربي( اأ نسب  البطال  اأ العرا .

  :التالييتخذ وذا اونمل غ الصيغ  

Yt2=Bo+B1Xt1+B2Xt2+B3Xt3+ +Ut…………………(2)  
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 غ  غح:

t2Y  ختغير تاطل(= نسب  البطال  اأ العرا  

X1)المباله المرصدغ لبرناخج ابن  الرماي  افهتماعي  خليلح ريوا  عرالأ= 

X2)المباله المرصدغ لبرناخج التد يد الماوأ  خليلح ريوا  عرالأ= 

X3)المباله المرصدغ لبرناخج التمغيا بالقربي خليلح ريوا  عرالأ= 

B3,B2,B1,Bo  1ر كا ختغير خ  المتغيرات التةستتتيري  اأ  خعلمات خجالل  يتم تقديروا بوأ تبي  أرYt   طااتراي

 ربات المتغيرات التةسيري  اوترى.

U ع بطمتلس  يسابي صةراع بتباي  راطن خقدا إ ع قبيعيا  2u σ= هد الخطي العملا أ الذي يتلزا تلزيعا

ع:تقدير بترليا الوتا ج.  رالاا

لبراخج الرمتتايتت  افهتمتتاعيتت  اتتتتبنتت  الرمتتايتت  اتتبتتا  ستتتتنلح الستتتت ستتتتتا الزخويتت  للمبتتاله المرصتتتتتدغ  -1

 ( اأ العرا .Y2(بنسب  البطال  Y1(بنسب  الةقر X3(بالقربي X2(بالتد يد الماوأ X1افهتماعي  

( ستاكو  عود X2( أح هميل المتغيرات المبرلر  ستاكو  عود الةر  اوبا خاعدا  2تعني اواتناا البياني  اأ المتنا  

ع عود الةر  غ  طلغن  7( يمتتير كما اأ الجدبا ADFالمستتتلىو كما أح اتتبا   ( غلى أح وذإ المتغيرات ستتاكو  أياتتا

( على التلالأ بوأ ليم ألتا 2,5%)X1)(X3)(Y1)(Y2)(2,9%)(0,57%)(5%)( لنتا المتغيرات  Probليمت  

القا ا  H1ا( القا ا أح وذإ المتغيرات اياا هذ  اللهدغ بتقبا الةري البديHo%( علي  تراح اري العدا  5خ   

ع عود X2أح وذإ المتغيرات ليي اياا هذ  اللهدغوأي أح طيانات الستلستل  الزخوي  خستتقرغواأ هي  المتغير  (كاح ستاكوا

 %( .5( بوأ أصغر خ   3,21%)(Probالمستلى غ  طلغن ليم   

بالتد يد  X1اواتناا البياني  للمباله المرصتدغ لبراخج الرماي  افهتماعي    اتبن  الرماي  افهتماعي (:  2اتنا   

 عود المستلى بالةر  اوبا.  Y2بنسب  البطال  اأ العرا  Y1بنسب  الةقر اأ العرا  X3بالقربيX2الماوأ 
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 Eview9 المصد :خ  عما الباها أستوارا الى طرناخج
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الف  الملسل  اتتبا  هذ  اللهدغ( المباله المرصدغ لبراخج الرماي  افهتماعي –( : اتتبا  رينأ 7هدبا   

 Eview 9المصد : خ  عما الباها استوارا الى خعطيات 

 أثر المبالغ المرصدة لبرامج الثماي  الاجتماعي  في نسب  الفقر في العراق. -2

(غلى أح القلغ التةستيري  لاذا اونمل غ بكما يعنستاا خعاخا الترديد المتعدر لد طلغن  8التقدير اأ الجدبا تمتير نتا ج 

( لد استتتترت نستتتتب  X2(بالموم بالتبرعات  X1%( بوأ تعوأ أح المتغيرات التةستتتتيري  تمليا الملازن  99,4 

%( ايعلر الى علاختا تتا هيت  تتاريروتا  0,6 %( خ  افتت اتات النليت  اأ نستتتتبت  الةقر وأختا المتبقأ بالبتاله 99,4 

  ئيا طاونمل غ.

( المباله المرصتدغ لمتبن  الرماي  افهتماعي (لم تن  خعولي  اأ X1بتمتير نتا ج التقدير غلى أح المتغير التةستيري  

يت  تقبتا %(عل5%(بوأ أكبر خ  12,56تتيريروتا اأ نستتتتبت  الةقر وغ  طلغتن ليمت  افهتمتاا المقتاطلت  للمعلمت  المقتد غ  

( (و أختتا المتتتغتيتر X1اري العتتدا القتتا تتا طعتتدا خعتوتليتت  المتعتلتمتت  المتقتتد غ عتتدا تتتيريترالمتتتغتيتر التتةستتتتيتري  

( المبتاله المرصتتتتتدغ للتتد يتد الماوأ( اال خعولي اأ تتيريرإ على المتغير المعتمتد غ  طلغتن ليمت  X2التةستتتتيري 

 المباله المرصتتدغ لبرناخج القربي( كاح (X3%( وبكذلف المتغير التةستتيري 5%( بوأ ألا خ   2,96افهتماا 

%(وأختا المتغيرات التةستتتتيريت  المتبتاقئت  5%( بوأ أكبر خ  8,04غير خعولي اأ تتيريرإ غ  طلغتن ليمت  افهتمتاا 

ع للصةر% .  للمتغير التاطل اقد كانن خعولي  غ  طلغن ليم  افهتماا عود التباقد اوبا بالاانأ خسابيا

( بالقيم  المقاطل  1452,3( اقد طلغن ليم  وذا افتتبا  Fاذا اونمل غ بكما يعنستاا اتتبا   أخا المعولي  اتهمالي  ل

%(عليت  اتقح اونمل غ المقتد  خعولي وبول يعوأ خ  نتاهيت  أترى أح 5%(بوأ ألتا خ   0,00لقيمت  افهتمتاا  

 المتغيرات التةسيري  تدرر طصل غ خمترك  اأ الرد خ  نسب  الةقر اأ العرا .

%(  0,0004( نسب  الةقر( طمقدا  1Y( طمقدا  بهدغ باهدغ سيدري غلى زيارغ X1مير نتا ج التقدير غلى أح زيارغ  بت

( نستتب  1Y%( اقح  لف ستتيدري غلى غنخةاي اأ 1(طوستتب  X2طااتراي ربات المتغيرات اوترى أخا عود زيارغ  

( طمقدا  بهدغ باهدغ اقح X3ى .أخا عود زيارغ  %( طااتراي ربات المتغيرات التةستيري  اوتر0,061الةقر( طوستب  

 1Y  2(بهدغ بول خقدا  ينار يستابي صتةراعوأخا المتغير التةستيري 0,00000051(ستيبله-Y1(  عود التباقد الاانأ

(بهدغ طياتراي ربات المتغيرات  0,853( طمقدا   1Yاعود زيارت  طلهدغ باهدغ ستتتتيدري غلى غنخةاي نستتتتب  الةقر 

 رى.التةسيري  اوت

(غ  يمتتتتير اتتبتا  Autocorreltionأختا البلالأ اي ه  اأ اونمل غ أناتا فتعتانأ خ  خمتتتتنلت  اف تبتاق التذاتأ 

 LMTest   غلى أح ليمت)squared-*R  بوأ 94,27(بليمت  افهتمتاا المقتاطلت  لاتا لتد طلغتن  0,118(لتد طلغتن )%

 oHالتراط  التستلستلأ خاطي  البلالأ أي أنوا نقبا اري العدا%( بوذا يعوأ أح الومل غ تاا خ  خمتنل  5أكبر خ   

 عود الةر  اوبا القرا 

t-Statistic             Prob 

 عود المستلى القرا 

t-Statistic             Prob. 

 

 المتغير

stationary  

-2.180315                 0.0294 

 

nonstationary -2.7055                  

0.2389 

 ( X1ابن  الرماي  افهتماعي  

----------- ------- ---- ---- stationary -3.703138              

0.0321 

 التد يد الماوأ

             X2) 

 

 

stationary -2.820827            0.0057  nonstationary -2.740144              

0.0744 

 

 ( X3القربي  

stationary -1.946037           0.0500   nonstationary -1.734645             

0.7212 

 ( Y1نسب  الةقر اأ العرا      

stationary -3.208273            0.0252  nonstationary -3.086645             

0.1204 

نستتتتبتت  البطتتالتت  اأ العرا    

 Y2) 
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ع غلى أح اتتبا  اتت ف التباي   1Hبنراح الةري البديا (  Godfrey-Pagan-Breuschو بيمتير اونمل غ أياتا

 oH%(أي تقبتا اري العتدا 5%( بوأ أكبر خ   squared-*R )9,03لتد طلغتن ليمت  افهتمتاا المقتاطلت  فتتبتا  

 علي  اقح اونمل غ فيعانأ خ  اتت ف التباي .1Hي البديا بتراح الةر

ع للمعاير اتهصتتا ي  ول اوكار ااعلي  بخعولي   X2بطواءع على خاتقدا اقح   (  المباله المرصتتدغ للتد يد الماوأ( باقا

 اأ التيرير اأ نسب  الةقر اأ العرا .

   الاجتماعي  في نسب  الفقر في العراق(  نتائج تقدير أثر المبالغ المرصدة لبرامج الثماي8جدول) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 Eview 9المصدر: من عمل الباحث استنادا الى معطيات 

Heteroskedasticity Test: Breusch-Pagan-Godfrey 

     
     F-statistic 2.063831     Prob. F(5,45) 0.0877 

Dependent Variable: Y1   

Method: Least Squares   

Date: 07/25/18   Time: 13:38   

Sample (adjusted): 2004Q3 2017Q1  

Included observations: 51 after adjustments  

     
     Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.   

     
     C 0.788613 0.297568 2.650189 0.0111 

D(X1) 4.65E-07 2.98E-07 1.560725 0.1256 

D(LX2) -0.060769 0.027021 -2.248939 0.0295 

D(X3) 5.19E-07 2.90E-07 1.788845 0.0804 

Y1(-1) 1.816768 0.070619 25.72648 0.0000 

Y1(-2) -0.853850 0.071499 -11.94217 0.0000 

     
     R-squared 0.993841     Mean dependent var 21.85539 

Adjusted R-squared 0.993157     S.D. dependent var 1.339135 

S.E. of regression 0.110777     Akaike info criterion -1.452466 

Sum squared resid 0.552219     Schwarz criterion -1.225192 

Log likelihood 43.03788     Hannan-Quinn criter. -1.365618 

F-statistic 1452.337     Durbin-Watson stat 2.028109 

Prob(F-statistic) 0.000000    
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Obs*R-squared 9.513468     Prob. Chi-Square(5) 0.0903 

Scaled explained SS 62.78854     Prob. Chi-Square(5) 0.0000 

     
     

 

 

 

 

 الثماي  الاجتماعي  في نسب  البطال  في العراق.أثر المبالغ المرصدة لبرامج  -3

(غلى أح القلغ التةستيري  لاذا اونمل غ بكما يعنستاا خعاخا الترديد المتعدر لد طلغن  9تمتير نتا ج التقدير اأ الجدبا 

%(خ  افتت اات النلي  اأ المتغير التاطل  99,4%( بوأ تعوأ أح المتغيرات التةستتيري  لد استترت نستتب   98,4 

%( ايعلر غلى علاختا تتا هيت  تتاريروتا  تتتتئيتا 1,6نستتتتبت  البطتالت (بوأ نستتتتبت  خرتةعت  هتداع وأختا المتبقأ بالبتاله  

 اأ ترديد نسب  البطال  اأ العرا . اع كبير اع طاونمل غ خما يدكد أح المتغيرات التةسيري  الداتلي  لاا رب 

لمرصتدغ لمتبن  الرماي  افهتماعي ( ( المباله المرصتدغ (  المباله اX1  )X2بتمتير نتا ج التقدير غلى أح المتغيري   

%(وغ  طلغن ليم  افهتماا المقاطل  للمعلم  10  للتد يد الماوأ( خعولي  اأ تيريروا اأ نستتتب  البطال  عود خستتتتلى

%(على التلالأ وأختا المتغيرات التةستتتتيريت  المتبتاقئت  للمتغير التتاطل اقتد كتانتن خعوليت   7,6%(ب 5,3المقتد غ  

( المباله المرصتتدغ لبرناخج X3%(غ  طلغن ليم  افهتماا عود التباقد اوبا بالاانأ صتتةراع % وأخا المتغير 5ود ع

 %(.5%( بوأ أكبر خ   16,2القربي( اال ليي ل  تيرير خعولي غ  طلغن ليم  افهتماا 

( بالقيم  المقاطل  560,47ذا افتتبا  ( اقد طلغن ليم  وFأخا المعولي  اتهمالي  لاذا اونمل غ بكما يعنستاا اتتبا   

وبول يعوأ خ  نتاهيت  أترى أح  اع %(عليت  اتقح اونمل غ المقتد  خعوليت 5%(بوأ ألتا خ   0,00لقيمت  افهتمتاا  

 المتغيرات التةسيري  تدرر طصل غ خمترك  اأ الرد خ  نسب  البطال  اأ العرا .

( نستتتتبت البطتالت (  2Yباهتدغ ستتتتيدري غلى غنخةتاي  ( طمقتدا  بهتدغX1بتمتتتتير نتتا ج التقتدير غلى أح زيتارغ  

%( طتااتراي ربتات المتغيرات اوترى بوأ نستتتتبت  تنتار أح تنلح صتتتتةراع أختا عوتد زيتارغ 0,00000011طمقتدا  

 X2  2%( اقح  لف ستيدري غلى زيارغ اأ 1(طوستبY  طااتراي ربات المتغيرات  0,011( نستب  البطال ( طوستب )%

ع .أخا عود زيارغ  التةستيري  اوترى بوأ نستب  ل (ستتزرار طوستب  تنار 2Y( طمقدا  بهدغ باهدغ ايح  X3ليل  هداع أيصتا

المتباقىء لمدتي   2Y2)أح  تستابي صتةراع% طااتراي ربات المتغيرات التةستيري  اوترى وأخا المتغير التةستيري 

%( طااتراي ربات المتغيرات  0,512 ( طمقدا  2Y%( ستتتيدري غلى غنخةاي نستتتب  البطال  1اعود زيارت  طوستتتب  

 التةسيري  اوترى.

(غ  يمتتتتير اتتبتا  Autocorreltionأختا البلالأ اي ه  اأ اونمل غ أناتا فتعتانأ خ  خمتتتتنلت  اف تبتاق التذاتأ 

 LMTest   غلى أح ليمت)squared-*R  بوأ 87,75(بليمت  افهتمتاا المقتاطلت  لاتا لد طلغتن  0,2614(لد طلغتن )%

 oH%( بوذا يعوأ أح اونمل غ تاا خ  خمتنل  التراط  التستلستلأ خاطي  البلالأ أي أنوا نقبا اري العدا5أكبر خ   

ع غلى أح اتتبتتا  اتت ف التبتتاي   1Hبنراح الةري البتتديتتا Pagan-Breusch-و بيمتتتتير اونمل غ أياتتتتتا

Godfrey   لتد طلغتن ليمت)squared-*R )5,547 أي 5أكبر خ    %( بوأ35,28( بليمت  افهتمتاا المقتاطتا)%

 علي  اقح اونمل غ فيعانأ خ  اتت ف التباي .1Hبتراح الةري البديا  oHتقبا اري العدا

 

Breusch-Godfrey Serial Correlation LM Test:  

     
     F-statistic 0.049872     Prob. F(2,43) 0.9514 

Obs*R-squared 0.118027     Prob. Chi-Square(2) 0.9427 
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 (:    نتا ج تقدير أرر المباله المرصدغ لبراخج الرماي  افهتماعي  اأ نسب  البطال  اأ العرا    9هدبا 

Breusch-Godfrey Serial Correlation LM Test:  

     
     F-statistic 0.110784     Prob. F(2,43) 0.8954 

Obs*R-squared 0.261442     Prob. Chi-Square(2) 0.8775 

     
      

Dependent Variable: LY2   

Method: Least Squares   

Date: 07/25/18   Time: 13:49   

Sample (adjusted): 2004Q3 2017Q1  

Included observations: 51 after adjustments  

     
     Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.   

     
     C 0.143666 0.051682 2.779787 0.0079 

D(X1) -1.14E-07 5.73E-08 -1.986099 0.0531 

D(LX2) 0.010734 0.005909 1.816615 0.0759 

D(X3) 8.94E-08 6.29E-08 1.421724 0.1620 

LY2(-1) 1.557834 0.101404 15.36266 0.0000 

LY2(-2) -0.612393 0.091827 -6.668980 0.0000 

     
     R-squared 0.984196     Mean dependent var 2.616675 

Adjusted R-squared 0.982440     S.D. dependent var 0.178374 

S.E. of regression 0.023637     Akaike info criterion -4.541860 

Sum squared resid 0.025142     Schwarz criterion -4.314586 

Log likelihood 121.8174     Hannan-Quinn criter. -4.455012 

F-statistic 560.4689     Durbin-Watson stat 1.896507 

Prob(F-statistic) 0.000000    
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Heteroskedasticity Test: Breusch-Pagan-Godfrey 

     
     F-statistic 1.098429     Prob. F(5,45) 0.3746 

Obs*R-squared 5.547386     Prob. Chi-Square(5) 0.3528 

Scaled explained SS 11.27705     Prob. Chi-Square(5) 0.0462 

     
  Eviewالمصد : خ  عما الباها استوارا غلى خعطيات                           

  :التالياوستوتاهات: لقد تلصا البرا للأستوتاهات 

العرا  أخا لقد كاح  لبرناخج التد يد الماوأ الدب  المعولي اأ التيرير على نسد الةقر بتقليا خستلى البطال  اأ  -1

ع على نسد البطال  بالةقر اأ العرا .  المتغيرات اوترى اناح تيريروا  عيةا

أظار البرا ع  بهلر  تتتع  طالتخطي   لمخرهات الدب ات التد يبي  أزاء أهتياهات ستتتل  العماوب تتتع   -2

  يبي  .القطاا الخاف بعدا لد ت  على غستيعا  اوعدار الاا ل  خ  الخريجي  خ  تلف الدب ات التد

غح نستب  كبيرغ خ   باتد اتبن  الرماي  افهتماعي  بخباله القربي الميسترغ لد  وبن غلى غير خستترقياا طستبد   -3

  ع  البرا افهتماعأ بغوماا رب إ اأ تمخيص الرافت بب ل الرللا المواسب  لاا.

العتاخت  للتدبلت  تتذوتد غلى غح خعاتتتتم المبتاله المخصتتتتصتتتت  للزا غ العمتا بالمتتتتدبح افهتمتاعيت  خ  الملازنت   -4

المصتتتترباتات التمتتتتغيليت  المتمالت  طتالرباتتد باوهل  بالمستتتتتلزختات الستتتتلعيت  بالختدخيت  بف تتيتتذ طراخج الرمتايت  

 افهتماعي  غف نسب  لليل  خ  خجملا المباله المخصص .

 

 التوصيات 

الجتانتد الةوأ لاتا بهصتتتتر خوتاال تلتف  تتتترب غ  ال كةتاءغ طراخج الرمتايت  افهتمتاعيت  خ  ت ا خرتابلت  تاتذيتد  -1

ع بتقليا التعقيدات اترا ي  بود  الللن باتباا اوستاليد  البراخج على الةئات التأ بهدت تلف البراخج لخدختاا أستاستا

 المواسب  لذلف .

 تترب غ تصتتميم نطاا هماي  اهتماعي  خمتتربق للرد خ  عمال  اوقةاا كيح تلزا    اوستترغ طيح يدتا أطواءإ  -2

%( خ  أعدار 57لمد ست  خقاطا اتملل  طراتد اتبن  الرماي  افهتماعي  ووح أكار الةقراء وم خ  اوقةاا بنستبتام  ا

 الةقراء اأ العرا .

 تترب غ لياا الدبل  طتطلير الستتياستتات افستتتاما ي  خ  اها لياا الممتتا يل التأ تستتتخدا أستتاليد اتنتاغ كاي    -3

غيتا أكبر عتدر خمن  خ  اويتدي العتاخلت  العتاقلت و بكتذلتف تقليتا العمتالت  اوهوبيت  العمتا للرتد خ  ظتاورغ البطتالت  بتمتتتت 

ع هقيقي اع بغعطاء رب   للعمال  المرلي  . ا

 المصادر 

 13وف1973ر.هس وخرملرو خقدخ  الرعاي  افهتماعي  والطبع  الااني  وخلتزا للطبل بالومروالقاورغو -1

اأ الستو  الوبلي  ر است  خل تلعي  و ستال  خاهستتير خومتل غ والجاخع   خرمدوبليد أطراويم والرعاي  افهتماعي  -2

 وف2011غزغو-افس خي 
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ر.العباريوست ا عبد علأ ور.خااا عبدالل غوأ العزابيوالستياست  افهتماعي  اأ العرا  هدا ربل  الرااإ بألتصتار  -3

 .55-54السل وكلي  افرا وف

يز لتد ات الموطمتات العمتاليت  افلتصتتتتتاريت  بافهتمتاعيت   خوطمت  العمتا التدبليت وخومتتتتل ات خمتتتتربا تعز -4

 10-4وف2014بالقانلني و

ر.العلأوعتاراا والتتيخيوتات افهتمتاعيت  ر استتتت  اأ هلانباتا المتاليت  بافلتصتتتتاريت  بتطبيقتاتاتا اأ العرا وهتاخعت   -5

 197-193الملصاوالعرا وف

لمرليت والمتتتتر  اوبستتتت  للطبتاعت  واو رح ر.الزغبأو تتالتد ستتتتمتا غ والتمليتا المرلأ لللهتدات اترا يت  ا -6

 24-19وف1985و

و 1989ر.الرابيو ع ء اةيق و ر.عبد الرسلا عبد هاسمو التصار العماوالمرك  الاودسي  العاخ  للتصميموطغدارو -7

 322-321ف

 196ر.القريمأو خدهن و ألتصاريات العماوالطبع  اوبلى ورا  با ا للومروعماح وف  -8

دنأ و افصت ح افلتصتاري بستياست  التمتغيا التجرط  الجزا ري  و را  الراخد للومتر بالتلزيل و ر.ط  اتارغو خ -9

 210و ف  2008عماح و 

عايدوبليد عبد الرميد و افرا  اللقتصتتتاري  النلي  لستتتياستتت  افنةا  الرنلخأ و الطبع  افبلى و خنتب  هستتت   -10

 163و ف 2010العصري  و طيربت و 

ترهم  خرمد عاماح وعلم افهتماا المةاويم افستاسي  و الطبع  افبلى والمبن  العرطي  ل طراث  هلح ستنلت و  -11 

 309و ف   2009بالومر وطيربت و

و  2008الخةاهأو بلأ هليا و الةقر بالجريم  و المركز اللقوأ للبرلث بالد اسات اأ بزا غ العما و طغدار و -12

 3ف

 1975التومي  والطبع  افبلى ورا  الواات  العرطي  للطباع  بالومتر وطيربت ور.خرأ الدي و عمرب و التخل  ب -13

 157-155,ف 

ر.خصتطةىوعدناح ياستي  والتمتغيا بالبطال  اأ المجتمعات المتاررغ طالوزاا هال  العرا وخركز البياح للد اسات  -14

 12-7وف 2018بالتخطي و

-16وف2015افهتماعي  بابنات افخاح افهتماعأ اأ العرا والمسلرغ الااني والزطيديو هس  لطي  الرماي   -15

18 

 55-54وف2008التقرير اللقوأ لراا التومي  البمري  و -16

طتريتاتأواتتا و كتريتم وافلتتصتتتتتتار التعترالتأ اترف بتترتتديتتاتوختجتلتت  كتلتيتت  طتغتتدار لتلتعتلتلا افلتتصتتتتتتاريتت   -17

 38وف2011و27بافرا ي والعدر

اأ العرا وطرا خقدا الى خركز البياح  2030م ونرل  ؤي  غستراتيجي  للتومي  المستداخ  لعاا ر.هسي وكريم سال -18

 .230-229وف2018للد اسات بالتخطي وهصار البياحوطغدارو

 بزا غ العما بالمدبح افهتماعي ورا رغ التمغيا بالقربيولسم التخطي  -19

ى خخرهات ستتتل  العما وطرا غير خومتتتل  وبزا غ خرملروبااء هستتتي  وأرر رب ات التد يد بالتيويا عل -20

 66-64وف 2014العما بالمدبح افهتماعي  وطغدار و
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بزا غ العمتا بالمتتتتدبح  -201622بزا غ العمتا بالمتتتتدبح افهتمتاعيت والمجملعت  افهصتتتتا يت  الستتتتوليت و -21

 2014(لسو  11اتهتماعي ولانلح  لم 

 لسم التخطي  وتقرير رعم المما يل الصغيرغ.بزا غ العما بالمدبح افهتماعي العرالي  و  -23

ر.عطيت وعبتد القتار خرمتد عبتد القتار  و افلتصتتتتار القيتاستتتتأ  طي  الوطريت   بالتطبيق و الطبعت  افبلى و خنت   -24

 .656-664و ف 2004المنرخ و
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