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 دراس  تثليلي    - منهجي  الاصلاح الاقتصادي في العراق 

 م.د. ستار جابر عمران

 المستخلص

فلتصتتتتار العرالتتتتأ النايتتتتر ختتتت  التخلتتتت  اتتتتأ لطاعاتتتتت ة افلتصتتتتاري  خاتتتتا الصتتتتواع  عتتتتانأ ايَّ 

بالز اعتتتت  طستتتتبد الرتتتترب  التتتتتأ عااتتتتاا بتذطتتتتذ  استتتتعا  التتتتوة  العالميتتتت  خمتتتتا أرى التتتتى تراهتتتتل 

الومتتتتاق افلتصتتتتاري اتتتتأ كااتتتت  القطاعتتتتات افلتصتتتتاري  باستتتتتوزاف افهتياقيتتتتات ختتتت  العملتتتت  الصتتتتعب  

طاعتتتت ة عتتتت  العتتتتالم الختتتتا هأ طةعتتتتا الرصتتتتا  افلتصتتتتاري و بلتتتتد نتتتتتج  با تةتتتتاا خعتتتتدفت البطالتتتت  بانق

عتتتت  كتتتتا  لتتتتف اتتتتتت فت وينليتتتت  اتتتتأ افلتصتتتتار العرالتتتتأ و بكتتتتاح فطتتتتد للرنلختتتت  العراليتتتت  ختتتت  اح 

 تتبوى تيا  افص ح افلتصاري خستعيو ع طالمجتمل بالمدسسات الدبلي . 

تتتتتتت فت الاينليتتتتت  و تا قتتتتت  قريتتتتتق و النلمتتتتتات المةتاهيتتتتت  : خواجيتتتتت  و اتصتتتتت ح افلتصتتتتتاري و اف

 تقييم تجرط  و ر اس  ترليلي .

Methodology of economic reform in Iraq: An analytical study  

Abstract 

The Iraqi economy suffers from a lot of underdevelopment in its economic sectors 

such as industry and agriculture because of the wars and the fluctuation of world 

oil prices, which led to the decline of economic activity in all economic sectors and 

depletion of reserves of foreign currency and high unemployment rates and 

interruptions to the outside world by the economic blockade, has resulted from all 

This is structural imbalances in the Iraqi economy, and the Iraqi government had 

to adopt the option of economic reform with the help of society and international 

institutions. 

Keywords: methodology, economic reform, structural imbalances, roadmap, 

experience assessment, analytical study. 
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 المقدم  

تعانأ اغلد الدبا الواخي  خ  أراء ستلبأ للومتاق افلتصتاري انعني اأ صتل غ ا تةاا خعدفت التاتخم , 

دا نصتتتيد الةرر خ  المديلني  الخا هي  , عجز الرستتتا  الجا ي , عجز اأ الملازنات العاخ  ااتتت ع ع  ت د نرأ خع

ع فتختا   ع لليتا التدتتا بانخةتاي الميتا الرتدي ل رتتا  خقتاطتا ا تةتاا الميتا الرتدي ل ستتتتتا و بطتالتتالأ تلقتن رااعتا

غهراءات غصت هي  تادف الى غزال  التمتلوات اأ الاينا افلتصتاري المتمارل  طالمديلني  الخا هي  , ا تةاا خعدفت 

 اتنتاهي  . التاخم البطال  باتت ا الاياكا

لقد اهت ا خل تلا اتصت ح افلتصتاري الذي يادف الى  ال خستتلى خعيمت  المجتمل خل تل الصتدا غ اأ 

الوقا  الدا ر على الصتتتعيدي  الستتتياستتتأ بافلتصتتتاري لما يَّعاني  العرا  خ  تخلر  بانايا  اأ البوى الترتي  , التأ 

ن اوم خطتاوروتا اأ  تتتتع  افستتتتتامتا   بافرتتا  بتتدول  اتنتتاهيت  لقطتاعتاتت ة المختلةت  , زارت خ  هتدرتاتا تجلتر

ل د  عدا افستتتتقرا  اوخوأ بالستتتياستتتأ بكذلف التدول   التطل ات المرلي  باتلليمي  بالدبلي  بهال  افهت ا الذي ب 

اأ العرا  اكار خ  النبير اأ أسعا  الوة  العالمي  , بأصبرن الراه  خلر  ب رب ي  لعملي  اتص ح افلتصاري  

 ي لبا , خ  اها زيارغ لد ات ة اتنتاهي  طافعتمار على غخنانات ة الذاتي  باق استراتيجي  قليل  اوخد تسعى الى غعارغ 

طواء افلتصتتار العرالأ طمتتناٍ هذ ي تستتاوم اي  هميل القطاعات افلتصتتاري  بطاوتص القطاعات غير الوةطي  باق 

   خ  لةب اْ صودب  الوقد بالبوف الدبليي  .الوما غ الوطري  المقتره

 أهمي  البثث  

اح عمليات اتصت ح افلتصتاري كمةالا نطري تادف الى خعالج  افتت فت الاينلي  الداتلي  خاا العجز 

اح اأ الملازن  العاخ  , التاتخم , البطال  بغيروا , بكذلف خعالج  افتت فت الاينلي  الخا هي  خاا العجز اأ خيز

المدالعات , تةالم المديلني  , تابين أستتعا  الصتترف بغيروا اأ افلتصتتار العرالأ لما يَّعاني  خ  اتت فت وينلي  

 أرررت طصل غ سلبي  اأ بالع ة افلتصاري .

 مشلل  البثث  

عت  , غف غنتر َّ ختازاا يعتانأ خ   وتات  على الرغم خ  اخت و العرا  للملا ر افلتصتتتتتاريت  المتولر التمتتتتلر

ع طالتغيررات التأ يتعري لاا  افلتصتتتاري  المتمال  طاعتمارإة على خل ر الوة  طد ه  كبيرغ خما هعا التصتتتارإَّ خرولنا

وذا المل ر , خما يتطلد اصتت ح وذا الخلا خ  ت ا تعديا الاينا افلتصتتاري على المستتتلى النلأ بالقطاعأ لنأ 

غ بخستتمرغ باكتستاط ة خربن  عالي  اأ خلاها  الصتدخات التأ تتعري لاا ينلح لار اع على ترقيق خعدفت نمل كبير

 سل  الوة  العالمي  .
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 فرضي  البثث   

تتطلتد عمليت  اتصتتتت ح افلتصتتتتاري اأ العرا  خعتالجت  هتالت  التخل  بافتت فت الاينليت  اأ لطتاعتات ة 

م بتطلير القطاعات اوترى غير الوةطي  لرال نستب  افلتصتاري  المختلة  على اح يتم استتغ ا العلا د الوةطي  اأ رع

 اسااخاا اأ تنلي  الواتج المرلأ اتهمالأ باأ غيرارات الملازن  العاخ  للدبل  بتومي  الصار ات غير الوةطي  .

 هدف البثث  

يادف البرا الى ر است  بترليا تصتلصتي  خقلخات اتصت ح افلتصتاري خل بالل افلتصتار العرالأ خ  

ترستتي  أراء القطاا العاا بغرا ت ة بتراتتيق وينليت ة بترديد خجافت ة بتطلير البوى المدستتستتي  اأ العرا  ب ال اها  

 القيلر ب تةعيا أراء للى السل  .

 منهجي  البثث  

اعتمد البرا أستلل  اللصت  الترليلأ تهراءات اتصت ح افلتصتاري اأ العرا  طافستتوار الى خجملع  

انات التأ تتعلق طمل تتتلا البرا بالصتتتار غ خ  هاات ختعدرغ  ات صتتتل  طعمليات اتصتتت ح خ  المصتتتار  بالبي

 افلتصاري اأ العرا .

 هيللي  البثث  

يتيل  البرا خ  ر ر  خباها : المبرا اوبا يتوابا افقا  الوطري للإصتت ح افلتصتتاري بافتت فت  

التد : المطلتد اوبا يتوتابا خةالا باوتداف ببستتتتتا تا الاينليت  اأ افلتصتتتتتار اللقوأ , بول يتتيل  خ  ر ث خطت 

اتصتت ح افلتصتتاري اخا الاانأ ايتوابا افتت فت الاينلي  بخبر ات اتصتت ح افلتصتتاري , اخا الاالا ايتوابا 

خراها  طراخج اتصت ح افلتصتاري , اخا المبرا الاانأ ايستتعري تجرط  اتصت ح افلتصتاري اأ العرا  بيتيل  

بي  , اوبا يستتعري تصتا ص بخداترات افلتصتار العرالأ بالاانأ ول تقييم لتجرط  اتصت ح افلتصتاري خ  خطل

العرالأ , بالمبرا الاالا ول  ؤي  بقوي  خستتتقبلي  لتيويا بغصتت ح افلتصتتار العرالأ بيتيل  خ  ر ر  خطالد , 

ا  بالمطلد الاانأ يتوابا ختطلبات نجاح اليات اوبا يتوابا اليات طواء طرناخج ااعا للإصتت ح افلتصتتاري اأ العر

طواء البرناخج الةاعا للإصتتتت ح افلتصتتتتاري اأ العرا  , اخا المطلد الاالا اال عبا غ ع  تا ق  قريق لترقيق 

اتصتت ح افلتصتتاري اأ العرا  . بأتيراع ياتتم البرا طعح افستتتوتاهات التأ تلصتتا الياا الباها خل عدر خ  

 صار  التأ اعتمد علياا الباها اأ كتاط  وذا البرا . التلصيات رم الم

 المبثث الأول

 الاطار النظري للإصلاح الاقتصادي والاختلالات الهيللي  في الاقتصاد الوطني العراقي

 المطلب الأول   مفهوم الإصلاح الاقتصادي , أهدافهُ و وسائلهُ 

 اولاً   مفهوم الإصلاح الاقتصادي 
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افلتصاري ول هميل اتهراءات التأ تتخذوا الدبا اأ سبيا خعالج  افتت فت التأ تَّعانأ خواا  اتص ح 

خاا العجز اأ الملازن  العاخ  , انخةاي افهتياقيات , عجز الميزاح التجا ي , ا تةاا نستب  البطال  , ا تةاا نستب  

ريبأ بتخلرة  , انخةاي انتاغ الممتتتا يل العاخ  , التاتتتخم , ا تةاا هجم الديلح الخا هي  , عدا انتطاا الوطاا الاتتت 

اتت ا القطاا المصتتراأ بلطاا التجا غ بغيروا , بوذإ افتت فت لاا ارا  ستتلبي  على افلتصتتار اللقوأ بتةالم 

 (1 المماكا افهتماعي  اأ المجتمل .

ان اوخم المتردغ اتصتتت ح افلتصتتتاري طين َّ   عمليات خ  اها غهداث ت غيررات هلوري  اأ أستتتاليد تعبئ   بلد عرر

الملا ر بغعتارغ تلزيعاتا على الورل التذي ياتتتتم  ختطلبتات المجتمل على المتدى القريتد بالبعيتد أي وأ تغيررات اأ 

الستياستات افلتصتاري  تبدء طتطبيق ستياستات التابين خ  اها غيجار الرللا بالمعالجات ل تت فت القصتيرغ افها 

بتوتاأ طستتياستتات التنيي  الاينلأ خ  اها خعالج  افتت فت العميق  على المدى الطليا اأ التأ يعانأ خواا البلد  

 (2 التصار  لف البلد .

ف اتصت ح افلتصتاري اأ خمتربا لانلح اتصت ح افلتصتاري افتراري العرالأ طين َّ غعارغ وينل  افلتصتار  بيَّعر 

ع لمبارئ افلتصتتار الرديا    بختطلبات الترلا فلتصتتار الستتل  ب تتماح تلستتيل لاعدغ اتنتاغ خ  ت ا العرالأ باقا

 (3 اعتمار اليات السل  بتررير التجا غ الخا هي  بالداتلي  ب ماح الموااس  العارل  .

 ثانياً   اهداف الإصلاح الاقتصادي 

 (4 تسعى الرنلخات خ  ت ا عمليات اتص ح افلتصاري الى ترقيق اووداف التالي  : 

 خعالج  افتت فت الاينلي  اأ افلتصار اللقوأ الواائ  ع  علاخا راتلي  بخواا :  -1

 تخةي  اب غزال  العجز اأ الملازن  العاخ  . -أ

 الترنم بالسيطرغ على خعدفت التاخم ع  قريق السيطرغ على اوسعا  . - 

   .القااء على خمنل  البطال  بارا وا افلتصاري  بافهتماعي  بالسياسي -غ

  خعالج  افتت فت الاينلي  اأ افلتصار اللقوأ الواائ  ع  علاخا تا هي  بخواا : -2

 تخةيح اب غزال  العجز اأ خيزاح المدالعات . -أ

 هدبل  ب غرا غ الديلح الخا هي  للبلد . - 

 تلق خربن  اأ سعر الصرف اب تعليم العمل  اللقوي  اأ ظا خعدفت سعر صرف راطت  .  -غ

تلق خواخ خواستتد ل ستتتاما  اوهوبأ خ  اها هذ   ؤبو اوخلاا خ  الخا غ غلياا ب ال خعدفت افرتا ات  -3

 المرلي  بتمجيل افستاما  اوهوبأ.

 ة بتراتتيق وينل ة بغعطاء الدب  النبير للقطاا الخاف اأ غرا غ ترستتي  أراء القطاا العاا خ  ت ا ترديد خجافت -4

 الوماق افلتصاري .
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 زيارغ كةاءغ الوطاا المصراأ بافستقرا  المالأ . -5

القاتتاء على خمتتنل  الةقر ب لف خ  ت ا  ال الدتلا الرقيقي  بالوقدي  للأارار ب ال ختلستت  نصتتيد الةرر خ   -6

 البلد بترقيق الرااوي  افهتماعي  . الواتج المرلأ اتهمالأ راتا

 ثالثاً   وسائل الإصلاح الاقتصادي

اح ستياستات اتصت ح افلتصتاري المتمارل  طستياستات التابين بالتصتريم الاينلأ , تركز اأ افها القصتير 

على غهداث لد  كبير خ  اتصتتت هات الوقدي  بالمالي  بالقليا خ  اتصتتت هات الاينلي  , اخا اأ افها المتلستتت  

 تص هات الوقدي  بالمالي  . بالطليا اتركرز على لد  كبير خ  اتص هات الاينلي  بلليا خ  ا

بايما يلأ طعح اوم بستتا ا اب أربات الستتياستت  الوقدي  بالمالي  التأ تترنرم طعمليات اتصتت ح افلتصتتاري خ  اها 

 (5 اهداث تغيرات هلوري  بخلملس  اأ التصاريات الدبا الموةذغ لاذإ العمليات : 

 خأ بتخةي  افتت ا اأ خيزاح المدالعات .تخةيح افنةا  العاا خ  ت ا تخةيح الدعم الرنل -1

الستعأ لزيارغ اتيرارات العاخ  خ  اها القد غ على ستدار الديلح الخا هي  المتراكم  بالعما على اصت ح الوطاا  -2

 الاريبأ ببسا ا الجباي  خ  اها زيارغ اتيرارات العاخ  .

 ي  الى البلد .تعليم أسعا  الةا دغ ب لف طادف هذ  افستاما ات اوهوب -3

 العما على غيجار سعر صرف خواسد للعم ت المرلي  . -4

الخصتتخصتت  بوأ خ  اوم بستتا ا اتصتت ح افلتصتتاري اةأ كاير خ  البلداح , كانن الخصتتخصتت  وأ اللستتيل   -5

   خ  بسا ا اتص ح افلتصاري .ر يسال

ع يعتبر خ  اللستتا ا المام   -6 للإصتت ح افلتصتتاري بول هزء خ  أهزاء اتصتت ح اتصتت ح المالأ بول اياتتا

 افلتصاري ب لف خ  ت ا الترنرم طيربات السياس  الوقدي  .

 تررير اوسعا  بهعا للى العري بالطلد وأ التأ تترنرم طاوسعا  بطا  بح الموااس  اأ هميل اوسلا . -7

 ي  المطلب الثاني   الاختلالات الهيللي  ومبررات الإصلاح الاقتصاد

اح خبر ات اتصت ح افلتصتاري اأ كاير خ  الدبا وأ افتت فت الاينلي  بالممتاكا افلتصتاري  التأ تعانأ 

 خواا البلداح بالتأ تَّمارا صل غ خ  صل  افتت ا اأ الع ل  طي  المتغيرات افلتصاري  .

البلداح تعلر للتطل ات الداتلي  اب  اح استتتراتيجيات اتصتت ح افلتصتتاري تختل  اعتماراع على خا غ ا كانن خمتتاكا

للتطل ات الختا هيت  بغلى ختا غ ا كتاح اتصتتتت ح المطلل  اع ع يقلا على تقييم خدلتن اب را م لتلتف الممتتتتتاكتا , 

( تستتتدعأ عارغع لجلء خدلن الى المستتاعدغ المالي  , اخا  داخلي  او خارجي اافتت فت الوااتتئ  ع  علاخا خدلت    

( تعلر لعلاخا خستتتتديم  ااح غهراءات اصتتت ح خواستتتب  يجد اح تَّت ب ل   الداخلي  او الخارجي فت   ا ا كانن افتت 

 (6 تزال  وذإ افتت فت .
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اح هدبث اتت فت وينلي  اأ التصتارة خا خداتر خام للا تعأ الستياست  افلتصتاري  تهراء تعدي ت اب تصتريرات 

نن تلف التعدي ت على المستتلى القطاعأ اا على المستتلى النلأ بايما التصتاري  لمعالج  تلف افتت فت ستلاء كا

 يلأ اوم افتت فت الاينلي  :

 اختلال هيلل الموارد  -1

تمارا الملا ر افلتصتاري  أستاو الومتاق افلتصتاري بلذلف ايح افتت ا اأ وينا الملا ر يمارا لصتل اع اأ 

   هلا ر ث اجلات وأ:   يسوينا الملا ر طصل غ تلبي  هاهات  لف الوماق , بيتمرل  اتت ا 

 فجوة الموارد الداخلي  ) الفجوة بين الادخار والاستثمار (  -أ

تمتتير الوطري  افلتصتتاري  النلي  الى اح تعارا اهمالأ افرتا  خل اهمالأ افستتتاما  يمارا أستتاو التلازح 

ع تعان أ خ  لصتل  المدترات المرلي  اأ تغطي  افستتاما ات المرلي  العاا وي التصتار , اف اح البلداح الواخي  عملخا

ع لمتا يمتلنت  كتا طلتد خ  خلا ر قبيعيت  بتبتاي  الستتتتللو افرتتا ي للأارار اأ كتا  , هيتا تتةتابت البلتداح ايمتا طيواتا تبعتا

 طلد.

لي  بتمتتجيل  اح ستتياستتات اتصتت ح افلتصتتاري ترابا ترقيق التلازح طي  المدترات المرلي  بافستتتاما ات المر

المدترات بتعليح الوقص اأ الملا ر المرلي  بستد الةجلغ ع  قريق افستاما  المرغل  خ  اها ترقيق خعدفت  

 نمل خرتةع  اأ الواتج المرلأ اتهمالأ .

 فجوة الموارد الخارجي  ) الفجوة بين الصادرات والاستيرادات ( -ب

الملا ر الداتلي  بوأ تعبر ع  خستتتتتلى التباي  طي  الطلد اح اجلغ الملا ر الختا هي  وأ انعناو لةجلغ 

 النلأ بالعري النلأ .

اح سياس  اتص ح افلتصاري تسعى لرا خاا وذإة المماكا خ  ت ا خعالج  العجز الذي يومي اأ الميزاح التجا ي 

الصتار ات ع  قريق تخةيح ستعر صترف ب لف خ  ت ا تغطي  الةجلغ خا طي  الصتار ات بافستتيرارات اب زيارغ 

 العمل  المرلي  اب اللجلء الى افلتراي خ  الخا غ خ  اها سد وذإ الةجلغ .

بيمن  ترليا اجلغ الملا ر الداتلي بالخا هي  خ  ت ا نمل غ الةجلتي  , بول نمل غ ترليلأ للاينا افلتصتتاري , 

فجوة الموارد الداخلي  او الفجوة بين الادخار والاسككتثمار  هيا يرط  طي  افتت ا الداتلأ اأ افلتصتتار القلخأ  

( , اعودخا   فجوة الموارد الخارجي  او الفجوة بين الصكككادرات والاسكككتيرادات( بطي  افتت ا الخا هأ    المثليين

خيزاح تطار خمتتتتنلت  عتدا التلازح اأ اجلغ الملا ر التداتليت  تطار اجلغ الملا ر الختا هيت  بالتأ يطار أرروتا على  

 المدالعات.

 *  : التاليبيمن  طياح وذا الترليا خ  ت ا المعارفت 
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Y + M = C + I + X      ….. ( 1) 

 * 

y                   الواتج المرلأ =X                 الصار ات = Iافستاما ات = 

M                             افستيرارات =C                افستا و الجا ي =S   المدترات المرلي = 

F    أو الماا اوهوبأ = العجز  =I-S               اجلغ الملا ر المرلي =M-X   الةجلغ الخا هي = 

 ت المرلي (          تداق  أو الماا اوهوبأ ( تداق المدترا                                                  

تعوأ وتذإة المعتارلت  اح هجم الستتتتلل بالختدختات ت ا ختدغ خرتدبرغ بالتأ تتنلح خ  الوتاتج المرلأ بافستتتتتيرار على 

 الطرف افيسر تَّستخدا وغراي افستا و الجا ي  بافستاما  بالصار ات على الطرف اويم  .

 : ( نستوتج 1بخ  المعارل   

Y = C+ I + X – M         … (2) 

ع ل  بيستخدا اأ تمليا افستا و الجا ي بتنلي  المدترات ايح :    بلما كاح الواتج المرلأ يللد رت ع خسابيا

Y = C + S        ... (3)    

 ( نستوتج اح : 3( ب 1بخ  المعارلتي   

I = S+M – X       ... (4)  

ا ع  قريق بخ  المعللا اح زيارغ اتستتي رارات على الصتار ات يعوأ عجزاع اأ الميزاح التجا ي , بأن َّ فطد اح يَّمل 

 تداقات  أو الماا اوهوبأ , أي اح : 

X- M = F       … (5) 

 :  التالأ( على الورل 4بيمن  غعارغ كتاط  المعارل   

I-S = M-X = F       … (6)    

افستتتاما ات التأ تعلر الى افلتصتتار اللقوأ ت ا خدغ زخوي  خردررغ , ا ا ( تعوأ اح 6المعارل  اوتيرغ   

ا ع  قريق تتداق  أو  كتانتن تزيتد على المتدترات المرليت  فطتد اح يتم ع  قريق اهتداث اتا ح اأ افستتتتتيرار يَّمل 

الصتار ات ايح  لف  الماا اوهوبأ الى افلتصتار اللقوأ ت ا المدغ نةستاا , باح هدرن زيارغ اأ افستتيرارات على

ع( يطار اأ هتانتد خيزاح المتدالعتات بالتذي فطتد  اح تتم خلازنتت َّ ع  قريق التمليتا الختا هأ اب  يعوأ عجزاع  ستتتتالبتا

أهيتانتاع ع  قريق التمليتا التداتلأ بلاتذا فطتد اح تتستتتتابى اجلغ الملا ر التداتليت  خل اجلغ الملا ر الختا هيت  , بوتذا 

  (7 تت فت الاينلي  التأ تتميز طاا اغلد الدبا الواخي  خواا بالمتقدخ  على هدٍ سلاء.غير خمن  وسبا  تتعلق طاف
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 فجوة الموازن  العام  )الفجوة بين الإيرادات والنفقات ( -ج

ل رب  الدبل  بلياخاا طلظا   هديدغ با تباق الملازن  العاخ  طافلتصتتار العاا باتباا الي  التخطي   اح تلستتر

المركزي اأ العتديتد خ  التدبا الوتاخيت  أرى الى زيتارغ الوةقتات العتاخت  , باأ نةي الللتن لم تمتتتتاتد اتيرارات العتاخت  

 اتساا اجلغ الملازن  العاخ  .  تطل اع كبيراع خقا ن ع طرجم الوةقات العاخ  بخ  رم  

ل اأ الوةقات التمتغيلي  با تةاا  اح كايراع خ  التصتاريات الدبا الواخي  تعانأ خ  اتت ا التلازح المالأ طستبد التلستر

الوةقات العستتتنري  اأ ظا أستتتاليد انتاغ ختخلة  بخردبري  الطال  اتنتاهي  و لاذا الستتتبد ايح خمتتتنل  العجز اأ 

  تَّعتد خ  بهات  نطر صتتتتوتدب  الوقتد التدبلأ العتاختا اوستتتتاو اأ هصتتتتلا افتت فت الاينليت  اأ الملازنت  العتاخت 

 التصاريات الدبا الواخي  .

 اختلال الهيلل القطاعي للناتج المثلي الإجمالي  -2

تختل  اونمتتط  افلتصتتاري  اأ تمتتنيا الواتج الواا أ باستتااخاا اأ الومل كما تختل  اأ المتطلبات التأ 

اهاتا علاختا اتنتتاغ , بنتيجت ع للتبتاي  اأ افستتتتاتاختات الوستتتتبيت  للقطتاعتات افلتصتتتتاريت  اأ تلليتد الوتاتج المرلأ ترتت 

( اتيح وتذا يعوأ اح القطتاعتات افلتصتتتتاريت  اأ البلتد اللاهتد ف تومل   لاختلاف مرونكات نموهكا القطكاعياتهمتالأ   

 طمعدا باهد. 

 المظاهر الأخرى للاختلالات الهيللي      -3

 المديوني  الخارجي    -أ

ع اأ الومل افلتصتتاري ب لف خ  ت ا ع ل  خقدا  المديلني  الخا هي   اح لتزايد هجم المديلني  ارراع ستتلبيا

ا اعبا اا افلتصتتتتاري  بالتأ توعني طالاتتتترب غ طزيارغ التنالي  لتغطي  تدخ  الدي  الخا هأ , ا  يجعا  التأ يترمر

الى ا تتعاف لد غ البلد على التستتديد بول خا يخةرح خ  الرااز لدى المدستتستتات افلتصتتار اأ هلق  خةرغ  تدري 

لتقتديم لربي هتديتدغ لاتذا البلتد بوتذا يوعني اأ اغلتد اوهيتاح على التراهل اأ خعتدفت الومل لفستتتتيمتاالتدبليت  اب ال

كما ول خل تتم افلتصتتاري اأ ظا عجز افستتتاما ات المرلي  ع  تلاير اهتياهات افلتصتتار خ   أو الماا , ب

 (  1طالمنا  

 

 (1انا  
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 الع ل  طي  المديلني  الخا هي  بالومل افلتصاري   خوروى فار (

 المصد : خ  عما الباها.

ع لرجم المديلني  اأ الومل افلتصتتتتاري للبلد الى اح تصتتتتا وذإ 1بن ه  خ  ت ا المتتتتنا   ( اح ووالف أرراع ايجاطيا

بطعتدوتا يدري هجم المتديلنيت  الختا هيت  الى زيتارغ اهتمتافت تعري البلتد الى  Aالتديلح الى خقتدا  خعي  عوتد الوقطت  

 هال  عجز اأ تسديد الديلح التأ تراكمن علي .

اخج اتصتتتت ح افلتصتتتتاري اوتمن كايراع طمل تتتتلا المديلني  الخا هي  بغعارغ هدبلتاا باترخذت الناير خ  اح طر

اتهراءات التأ خ  اتتيناا القاتتاء على افتت فت الاينلي  الملهلرغ اأ البلد المعوأ خ  ت ا تستتلي  العجز اأ 

سا ا الم  م  لترقيق افستقرا  اأ أسعا  الصرف خلازي  المدالعات بتسلي  العجز اأ الملازن  العاخ  بغيجار الل

بالقياا طبعح اتصتتت هات افلتصتتتاري  بالاينلي  خاا ترةيز القطاا الخاف اأ الومتتتاق افلتصتتتاري بتقليا الدعم 

الرنلخأ بتراتتتتيق رب  التدبلت  اأ الريتاغ افلتصتتتتاريت  ب لتف خ  اهتا خعتالجت  خمتتتتنلت  المتديلنيت  الختا هيت  بغعتارغ 

 هدبلتاا.

 التضخم   -ب

يعد التاتخم خ  اوم العقبات التأ تق  اخاا التومي  افلتصتاري  اأ أي طلد , ااأ تدري الى ا تعاف الومتاق 

 افستاما ي بطالتالأ تدرر على خعدفت الومل افلتصاري .

المالي    اح طراخج اتصت ح افلتصتاري تلصتأ طالرد خ  المعدفت العالي  للتاتخم ب لف خ  ت ا تةعيا الستياستتي  

خ  ت ا تةح افنةا  العاا بزيارغ هصتتتيل  اتيرارات الاتتتريبي  ( بالوقدي    خ  ت ا  ال افهتياقأ القانلنأ 

 (8 بأسعا  الةا دغ بكذلف تخةيح ليم  العمل  خ  اها ترسي  القد غ التوااسي  ( . 

 البطال    -ج

بالخدخي  خ  ت ا افستتتاما ات العاخ   تلصتتأ طراخج اتصتت ح افلتصتتاري طقلاخ  الممتتا يل اتنتاهي 

بزيارغ اتنتاغ , بووالف تلهر  نرل تمتتتجيل بالتلستتتل اأ الممتتتا يل الصتتتغيرغ لفستتتيمابتمتتتجيل افستتتتاما ات ال

ع طي  المتتبا  بالذي يدري الى هدبث كستتار  بالمتلستتط  الرجم خ  اها التصتتدي لوستتب  البطال  المرتةع  تصتتلصتتا

 ب كلر التصاري.

 الفقر   -د

تستتتادف طراخج اتصتت ح افلتصتتاري هماي  الةقراء اأ المدى القصتتير خ  ت ا خا يطلق علي  اتتبنات 

 الرماي  افهتماعي  بتقديم القربي للمرا م اوكار هاه  خ  السناح بتقديم الخدخات افهتماعي  اوساسي  .
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 المطلب الثالث   مراحل برامج الإصلاح الاقتصادي

اتصت ح افلتصتاري تركرز اأ افها القصتير على اهداث لد  كبير خ  اتصت هات الوقدي  اح ستياستات 

بالتقليا خ  اتصتتت هات الاينلي  , باأ افها المتلستتت  بالطليا تركز على لد  كبير خ  اتصتتت هات الاينلي  

 فلتصاري التالي  : بلليا خ  اتص هات الوقدي  بالمالي  , بوذا خا انعني على خراها طراخج اتص ح ا

 مرحل  تثرير الاقتصاد الوطني   -1

تتاتتتم  وذإة المرهل  تخلرأ الدبل  ع  نطاا التخطي  باترا غ المركزي  بتررير أستتتعا  الملار بالستتتلل 

الواتا يت  ب ال الدعم الستتتتعري بطالتتالأ تخةي  العدء ع  الميزاني  العاخ  للدبل  , كما تمتتتتما وذإة المرهل  تررير 

ع , بطتذلتف تبتدء ااتا  تلستتتتيل رب  القطتاا الختاف اأ التجتا  غ الختا هيت  بتعتديتا التعريةت  النمركيت  اب غلغتا اتا أهيتانتا

ع يتم رعم توااستي  الصتواع  اللقوي   الومتاق افلتصتاري بهري  رتلل ة اأ خجافت اتنتاغ بالتجا غ بالخدخات باياتا

 (9 بتقلي  السل  .

 مرحل  التثبيت الاقتصادي   -2

-12تادف وذإة المرهل  الى ترقيق افستتتقرا  افلتصتتاري خ  ت ا طراخج لصتتيرغ افها تمتد خ          

( اتتتتاراع خ  اها المستتتتاوم  اأ خعالج  افتت فت الطا    التأ تردث اأ افلتصتتتتار اللقوأ خاا العجز اأ 18

ي بتدول  ليم  العمل  اللقوي  , أي اح طراخج التابين افلتصتاري تاتم طجاند الملازن  العاخ  للدبل  بالميزاح التجا 

 و بتستادف ترقيق        خا ييتأ :(10 (  الاستهلاكي والاستثماريالطلد النلأ   

 كبم هماح التاخم. -أ

ي  بب تتل تخةيح العجز اأ الملازن  العاخ  للدبل  الى المستتتلى الذي يتةق بالقاتتاء على الاتتغلق التاتتخم - 

 هدبر للتلسل الوقدي.

 تلهيد بتررير سعر الصرف. -غ

  ال أسعا  الةا دغ الوقدي  الى المستليات التأ تجعلاا  ات ليم  هقيقي  غيجاطي . -ر

 (11 تخةيح العجز اأ خيزاح المدالعات.  -وت 

بتدري المرصتتتل  الواا ي  لستتتياستتت  التابين افلتصتتتاري الى تةح عجز الميزاني  العاخ  بتراهل خعدفت افنةا   

افستتاما ي اأ اقا  تررير أستعا  الةا دغ با تةاعاا خقا ن ع طمستتلياتاا افستمي  , اات ع ع  زيارغ الاترا د غير 

ي  على صتتتعيد الوقد بخستتتتلى المعيمتتت  وارار المجتمل المبااتتترغ , بكذلف ايح وذإة المتغيرات لاا انعناستتتات ستتتلب

اتخةيح افنةا  افستتتاما ي يدري الى تباقد خعدفت الومل افلتصتتاري اأ هي  يدري تررير اوستتعا  الى ا تةاا 

 (12 أسعا  السلل المرلي  خ  هراء  ال الدعم ع  الملا ر اب السلل الواا ي  . 
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 مرحل  التلييف ) التصثيح ( الهيللي    -3

وذإة المرهل  تَّوة ذ اأ افها الطليا خ  ت ا اصت ح اونطم  بالقلاني  المتعلق  طيَّقر الستياست  افلتصتاري  

العاخ  , بوأ تماا غصتتت هات توطيمي  بخدستتتستتتاتي  تعالج المعللات التأ تعتري ستتتياستتتتأ التابين بالتررير  

 افلتصاري .

ل  التنيي  الاينلأ تادف الى غعارغ وينل  افلتصتار اللقوأ بعلى المدى المتلست  بالطليا اوها ب لف خ  اح خره

ل اأ طراخج الخصتتخصتت  لتمتتما خعطم الممتتا يل  ت ا تقليا رب  الدبل  اأ الرياغ افلتصتتاري  بوذا يعوأ التلستتر

ملا ر افلتصتاري  خما ستيتطلد انتقاء ارف الرنلخي  اات ع ع  هعا خعايير الستل  باليات  اوستاو اأ تخصتيص ال

 افستاما  التأ تتمتل طا تةاا خعدا عا دوا خما يسررا خ  خعدفت الومل طي  القطاعات اتنتاهي  .

بتمارا خرهل  التنيي    التصتريم ( الاينلأ المرهل  الواا ي  خ  خراها اتصت ح افلتصتاري بالتأ تمما غهراءات 

ومل المطررر على المدى الطليا خ  ت ا غعارغ وينل  افلتصتتتتار طقتجاإ ستتتتياستتتتات خعيو   تتلتى اق   عمليات ال

كالصتتدخات الخا هي  اب التغييرات النبيرغ اأ خعدفت التبارا التجا ي اب صتتدخات راتلي  كتغير الوطاا الستتياستتأ 

 (13 ص هات التالي :باح طراخج التصريم  التنيي ( الاينلأ تتم اأ هاند العري النلأ بتستادف ترقيق ات

 تصخص  القطاا العاا بترليل  الى لطاا تاف . -1

 تمجيل افستاما  اوهوبأ فن  المررو الساند للوماق افلتصاري . -2

م  عمليات اتصت ح افلتصتاري بول اللصتلا الى التومي  افستاست تمتجيل الومل افلتصتاري باللصتلا الى الادف   -3

للبلداح   أستتتبا  اللللغ اأ عمليات اتصتتت ح افلتصتتتاري لرااوي  للأارار .بيمنووا طياحافلتصتتتاري  للبلد بترقيق ا

 غص ح افلتصاري خ  ت ا المنا التالأ :مراحل البالمبر ات التأ تق  ب اء وذا اتص ح بكذلف 
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 (2انا  

 اليات العللم  بع لتاا طعمليات افص ح افلتصاري

 المصد :

و  2006و   36العللم  تجليات ظاورغ أا اارازات نطاا و خجل  طرلث غلتصتتتتاري  عرطي  العدر طاستتتتا البستتتتتانأ و 

 .147ف

 المبثث الثاني

 تجرب  الإصلاح الاقتصادي في العراق

 المطلب الأول   خصائص ومؤشرات الاقتصاد العراقي

 اختلال الهيلل الاقتصادي   -1

ع خ  ت ا ستيطرغ القطاا الوةطأ على خجما القطاعات الستلعي  اوترى ستلاء خ   هيا يطار  لف با ترا

لتمليا طراخج التومي  بافنةا  افستاما ي  افساسناهي  علا دإَّ اب خ  ناهي  للغ العما اأ وذا القطاا , بول المصد   

ا ال , اأ هي  ف تمتتتتنا القطاعات اوترى اف نستتتتب  لليل  اأ   للميزاني  العاخ  للدبل  ر ييالرنلخأ كما يَّع دْ المملر

 الواتج المرلأ اتهمالأ خما يعني خدى افتت ا الاينلأ اأ افلتصار العرالأ .
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بعود الوطر الى طيانات اتيرارات الوةطي  بنستتب  خستتاومتاا اأ اتيرارات العاخ  تتاتتم ومتتااتت  افلتصتتار العرالأ 

الى  2003خليتا  ريوتا  عتاا  15728طتاا الوة  , غ  ازرارت اتيرارات الوةطيت  خ  باعتمتارإة اتتتتبت  النتاختا على ل

% عتاا 98.8بطلغتن نستتتتبت  خستتتتاومت  اتيرارات الوةطيت  اأ اتيرارات العتاخت  نرل  2014خليتا  ريوتا  عتاا  97072

الى انخةاي   طستتتبد افزخ  المالي  العالمي  بالتأ أرت 2009% عاا  78.4, اخا الا نستتتب  خستتتاوم  ااأ  2004

أستتعا  الوة  ( هيا ا تةعن نستتب  خستتاوم  لطاعات اتنتاغ الستتلعي  غير الوةطي  اأ غيرارات الملازن  العاخ  الى 

 % .1.6هيا طلغن  2004% بوأ اعلى نسب  , اخا الا نسب  انانن عاا 21.6

العتاخت  للتدبلت  بوأ نستتتتبت   اح وتذإة البيتانتات تتدا على  تتتتع  خستتتتاومت  اتيرارات غير الوةطيت  اأ تمليتا الملازنت 

 . (14 خوخةا  عود خقا نتاا خل طقي  الدبا , بوذا افتت ا ول رليا تخلر  الاينا اتنتاهأ اأ افلتصار العرالأ 

 اختلال بني  الإنتاج  -2

 2010% عاا  47خازاا القطاا الوةطأ ول المايم  على الواتج المرلأ اتهمالأ , هيا ازرارت نسبت َّ خ  

كوتيج  لتعارر الستياست  افلتصتاري  المطللط  لتوليل افلتصتار , طيوما انخةاتن نستب  خستاوم   2015عاا   %55الى  

الى  2010% عتاا 2% ب 41القطتاا الز اعأ بلطتاا الصتتتتوتاعت  الترليليت  اأ تلليتد الوتاتج المرلأ اتهمتالأ خ  

 على التلالأ. 2015% عاا 0.8% ب2.1

لوةطأ اأ الوتاتج المرلأ اتهمتالأ خ  المداتتتترات المامت  لقيتاو ر هت  التوليل  بتَّعتبر اووميت  الوستتتتبيت  للقطتاا ا

افلتصتتاري و اي تةاا وذإة الوستتب  يدار على انخةاي ر ه التوليل افلتصتتاري   للر  خستتاوم  القطاعات اوترى ( 

أي اح الع ل  عنسي   بانخةا تاا يدار على ا تةاا ر ه  التوليل افلتصتاري   ا تةاا خساوم  القطاعات اوترى ( ,

طي  ر ه  التوليل افلتصاري بافومي  الوسبي  وهد القطاعات   الوة  ( اأ الواتج المرلأ اتهمالأ , عود تطبيق تلف 

 2003( اح الواتج المرلأ اتهمالأ طدء طالزيارغ طعد عاا  1الع ل  على افلتصتار العرالأ ن ه  خ  طيانات الجدبا  

 العرا  ( نتيج ع ف تةاا القيم  المااا  لقطاا الوة  طسبد زيارغ هجم اتنتاغ الوةطأ.  بول عاا اهت ا 

اح الطبيع  الريعي  ل لتصتار العرالأ أررت الى  ع  التوسيق بالتماطف طي  لطاعات ة افلتصاري  المختلة  , أي   ل  

 (15 نسب  خساومتاا اأ الواتج المرلأ اتهمالأ.

 (1هدبا  

   خليا  ربف  ( 2014-2005لطاا الوة  اأ الواتج المرلأ اتهمالأ ت ا المدغ  نسب  خساوم 

 % *GDPخساوم  الوة  اأ  ناتج القطاا الوةطأ  GDP السولات

2005 41841 26273 62% 

2010 135489 63240 47% 

2011 185750 98708 53% 
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2012 215838 110661 51% 

2013 232410 107610 46% 

2014 219739 102134 46% 

المصتد  : البوف المركزي العرالأ , المديري  العاخ  للإهصتاء باوطراث , التقرير الستولي للبوف المركزي العرالأ , 

 اعدار خختلة  .

 * خ  استخراغ الباها 

 اختلال هيلل الموازن  العام   -3

خمتتتتاكتا التدب ات افلتصتتتتاريت  , أختا اأ التدبا الوتاخيت  ااأ يتم اعتمتار الملازنت  العتاخت  اأ التدبا المتقتدخت  لمعتالجت  

تستتادف ترقيق التومي  افلتصتاري  بترستي  المستلى المعااأ , بوذإة المام  تستدعأ نمل افيرارات بالوةقات العاخ  

  اتيح , بلن  نمل افنةتا  طمعتدفت استتتترا خ  اتيرارات أررت الى طربز ظتاورغ العجز اأ الملازنت  , أختا اأ العرا

ع عمتا ول خلهلر اأ التدبا المتقتدخت  بالتدبا الوتاخيت  , اتالعرا  يعتانأ خ  نقياتتتتي  ومتا زيتارغ اأ  افخر يختل  تمتاختا

هجم الةا ح المالأ بتدول  ستريل اأ خعدفت الومل افلتصتاري باأ خستتلى المعيمت  بالستبد اأ  لف ول ويمو  

للإيرارات العتاخت  , خمتا   ر ييالمرلأ افهمتالأ بالمل ر ال القطتاا الوةطأ على القطتاعتات اوترى اأ تنلي  الوتاتج

 أرى الى تدول  لطاعات اتنتاغ السلعي  .

ع طزيارغ هجم الاترا د يستاوم اأ انعا  الملازن   اح تقليا افنةا  العاا بتراتيد طولرإ بخعالج  هلاند الاد  خدعلخا

 بغص ح أب اعاا خل تبورأ سياسات غلغاء الدعم الرنلخأ .

بيغلد على الملازن  العاخ  للدبل  ا تةاا العجز الواتج ع  زيارغ الوةقات العاخ  على اتيرارات العاخ  بيعلر الستبد 

اأ  لتف على افعتمتار على علا تد الوة  بعتدا توليل خصتتتتار  اتيرارات العتاخت  اوترى كتالاتتتتريبت  بتةعيتا رب  

رارات العاخ  افتراري  بت اأ العجز الراصتتتا اياا بالذي القطاعات افلتصتتتاري  اوترى للمستتتاوم  اأ زيارغ افي

 يعني قبيع  افتت فت الاينلي  التأ يعانأ خواا افلتصار العرالأ.

 (اتيرارات بالوةقات بالعجز اأ الملازنات افتراري  2هدبا  

   ترليلح ريوا  عرالأ( 2018-2014للسولات المالي  

 % العجز الوةقات افيرارات السو 

2014 139 163 23 16 

2015 94 119 25 26 

2016 84 113 29 34 

2017 79 100 21 26 

2018 85 108 23 26 

 . 2018-2014المصد  : بزا غ المالي  , لانلح الملازن  افتراري  للسولات المالي  
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 اختلال هيلل التجارة الخارجي    -4

ع اأ تلق التلازح طي  العري تتطلد عملي  التوليل افلتصتاري توليل وينا  التجا غ الخا هي  بالتأ تلعد رب اع خاما

 (16 بالطلد بسد الةجلغ طي  اتنتاغ بافستا و اأ الداتا.

بيمتاز العرا  طجملر وياكل ة افلتصاري  بتخلر  طوياناا خما يجعلاا غير خرن  على خلاكب  الطربف المتغيررغ التأ لد 

ا الطلد ع    الستلل التأ يوتجاا العرا  اتنلح الوتيج  ول العجز ع  تصتري  وذإة الستلل بطالتالأ ظال  تتمارا طترلر

و بيتميرز الميزاح التجا ي العرالأ طتذطذ  طيانات ة , اال تا غ اأ هال  اا ح طستتتتبد  (17 العجز اأ الميزاح التجا ي.

ع بزيارغ صتتار ات العرا  خو َّ باأ تا غة أتر ى اأ هال  عجز طستتبد انخةاي اوستتعا  ا تةاا أستتعا  الوة  عالميا

ع اات ع ع  ال تى افستتيرار التأ اغرلن الستل  المرلي  طالستلل اوهوبي  , اح وذإة الرال  تدا على اتدرغ أهاري   عالميا

افلتصتتار العرالأ المعتمد طصتتل غ اتتب  كاخل  على القطاا الوةطأ المرولن  علا دإ طاوستتلا  الخا هي  خ  هيا 

 فسعا  .هجم الطلد با

ع طدفل  ا تةتاا نستتتتبت  الصتتتتار ات الوةطيت  الى   % خ  اهمتالأ 99اح توتاخأ افتت ا اأ الميزاح التجتا ي با تتتترتا

الصتار ات العرالي  , خل تولا صتا خ اأ وينا افستتيرارات هيا طلغن نستب  التجا غ الخا هي  الى الواتج المرلأ 

 (18 .2015%  اأ عاا 50.25اتهمالأ 

افعماا الذي كاح اي  ترتيد العرا   الاسكككتثمار بدلال  بعل المؤشكككرات الدولي  كمؤشكككر سكككهول  تردّي مناخ -5

, اأ هي  اظار  المداتتر العاا لجا طي  افستتتاما  طيح العرا  كاح خ  ربا  2016ربل  لعاا   190خ  خجملا  165

 (19 .2016ر ه  عاا  100ر ه  خ  اصا  27.3اوراء الاعي  , بالذي طله 

ا تلار البيئ  المواستب  ل ستتاما  أرى الى اترر  خصتار  افستتاما  المرلأ بافهوبأ بورب   ؤبو اوخلاا اح عد

 المرلي  الى الخا غ .

 انهيار البنى التثتي  للاقتصاد. -6

 تفشّي الفساد المالي والإداري  -7

ختيترغ هداع اأ ترتيد الدبا , على تمتتير طيانات خوطم  المتتةااي  الدبلي  الى اح العرا  بخوذ ستتولات يرتا خراكز 

:  2015, عتاا  168/ 161:  2014ربلت  , عتاا  177خ  خجملا  171اهتتا المركز  2013ستتتتبيتا الماتاا عتاا 

 , هسد خدار الةسار السولي الصار  ع  خوطم  المةااي  الدبلي  . 166/176:  2016, عاا  170/174

 النمو المتسارع لمعدلات البطال   -8

طستبد تستريم الجي  بللى افخ  الداتلأ بها عدر خ  اللزا ات بتستريم  2003نل  البطال  طعد عاا  تةالمن خمت 

العاخلي  اأ اتتركات التصتتويل العستتنري ااتت ع ع  تلل  اتنتاغ ستتلاء اأ القطاا الخاف طستتبد عدا لد ت ة على 

فنخةاي أستتعا  الوة  بطالتالأ خوااستت  الستتلل المستتتل رغ اب اأ القطاا العاا طستتبد تلل  الناير خ  الممتتا يل 
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انخةاي غيرارات الدبل  رم طستتتتبد اهت ا الموطمات ات واطي    راع  ( لعدر خ  المرااطات خما كاح اورر النبير 

 *  (20 %.25هيا تجابزت نسب   2018-2014اأ ا تةاا خعدفت البطال  طمنا غير خسبل  ت ا السولات 

 الإصلاح الاقتصادي في العراقالمطلب الثاني   تقييم تجرب  

كانن غصت هات هز ي  بلم تخاتل لبرناخج اتاخا خردر  2003اح اتصت هات افلتصتاري  اأ العرا  لبا 

يعتمد على هزخ  خ  ستتياستتات اتصتت ح افلتصتتاري , خما يَّابن غناا كانن خ  خوطلق غرا غ افزخ  , عاكستت ع انراع 

ع خا طي  التخطي  المركزي بالتصتار ع طاوخاح على أستاو   بستطيا الستل  , بلد ينلح الستبد ب اء  لف ول المتعل  ربخا

 اح غيرارات الوة  سينلح طمقدب وا ترسي  بخعالج  كاا  اتت فت افلتصاري  بتسلي  الديلح الخا هي  .

الج  اح اتصت هات التأ تمن كانن غصت هات اتنلي  تادف الى تعطيم اتيرارات ب تغ  الوةقات بلم تدري الى خع

ع اناا كانن تعتمد   الممتاكا المستتعصتي  التأ يعانأ خواا افلتصتار بلم ترقق أي  زيارغ طمستتلى الومل افلتصتاري , علما

تدتا خ  صتتتتودب  الوقد بالبوف الدبليي  بلم تستتتتاوم طرال خستتتتتلى الدتا   خ  ربحعلى لرا ات تتخذوا الرنلخ  

 الةرري اب زيارغ الرااوي  افهتماعي  . 

ع على تغيير الوطاا الستياستأ اأ العرا  خا زاا ستلء التخطي  بستلء غرا غ الملا ر  15رغم خ  خرب  بعلى ال عاخا

المالي  باستتمرا  نةا  القلاني  التأ تقلا طتوطيم العملي  افلتصتاري  اأ هميل لطاعات افلتصتار خما أرى بيدري الى 

خليلح خلظ    لبا  6ازرار عدر خلظةأ الدبل  الى نرل % ب95استمرا  اعتمار العرا  على خلا رإة الوةطي  طوسب  

  20-10و باأ نةي الللتن تدكتد التد استتتتات اح غنتتاهيت  الملظ  ف تزيتد ع   (21 اق  (  800000كتاح  2003عتاا 

 (22%  خ  الملازن  النلي  للعرا . 60-50رليق  / يلا طيوما  باتد الملظةي  تصا الى 

أعلاا على البرنتاخج اتصتتتت هأ للرنلخت    لتانلح اتصتتتت ح  5خ  خرب    اختا اأ الللتن الرتا تتتتر بعلى الرغم

 ( اينوا ن ه  اح افلتصار العرالأ خازاا يعانأ خ  الطلاور التالي  :2013افلتصاري افتراري سو  

 (.2كما سبق تل ير َّ خ  ت ا طيانات هدبا   عجز مستمر في الموازنات العام  للدول  -1

. بتقد  المصتتار  الثلوم  للاقتراض من صككندوق النقد والبنا الدوليين ومنظمات مالي  دولي  أخرىاضككطرار  -2

خليا  ربف   80% خواا بتعارا 67,  2017خليا  ربف  اأ عاا   119اح خجملا الديلح المستتتتترقر  بصتتتتا لورل 

 (23 ريلح تا هي .

بر   ر  عة خللع ة ترن عولاح   العرا  : خداتتترات التصتتتاري  بخالي  خ  العاا بطير  تقرير لصتتتودب  الوقد الدبلأ نَّمتتتة

خليلح ربف  اأ ناتايت  عتاا  400خليتا  ب 132( , اح ختديلنيت  العرا  تتزايتد بستتتتتبله  2022هتى العتاا  2013

2018. 24) 

 فشل الثلوم  في تعظيم الإيرادات غير النفطي . -3

 (25 % خ  الواتج المرلأ اتهمالأ . 60اأ الملازن  العاخ  ب  % خ  اتيرارات السولي 95اما زاا الوة  يمنا 
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ع  ارا غ المدستسات   سكوء إدارة المال العام والفسكاد الإداري والمالي وتهميش اللوادر الوطني  ) التلنو قراط ( -4

 افلتصاري  الةاعل  . 

 المبثث الثالث

 رؤي  وطني  مستقبلي  لتأهيل وإصلاح الاقتصاد العراقي

 لب الأول   آليات بناء برنامج فاعل للإصلاح الاقتصاديالمط

اح تقييم تجرطت  اتصتتتت ح افلتصتتتتاري اأ العرا  يقلرنتا الى اح نختتا  ختا ول ختميرز اأ تطبيق الآليتات 

المطللط  لبواء طرناخج ناهم للإصت ح افلتصاري خ  ت ا تبورأ سياس  التصاري  ااعل  لمعالج  المماكا التأ يعانأ  

ا   خواا افلتصتار العرالأ , غ  تستتطيل الدبل  اح تختا  خا يواستباا خ  طراخج اتصت ح ستلاء كانن وذإة البراخج خلهر

خ  المدستستات افلتصتاري  الدبلي  أب خ  ت ا تبورأ طرناخج اصت ح التصتاري خستتقا , اق ا كانن الدبل  تستعى الى 

غترخا  اتهراءات النةيل  تنجاح عملي  اتصت ح افلتصتاري  تطبيق بصتة  الصتودب  بالبوف الدبليي  , ا طد لاا خ 

تاا لجو  التخطي  اتنما أ اأ اوخم المتردغ عاا   (26 المتمال  طما ييتأ: 31اأ رب تاا  1997التأ ألرر

فيها  اعتماد سكياسك  انلماشكي  لإعادة التوازن للاقتصكاد , قوامها الإصكلاح الضكريبي وترشكيد الانفاق العام بما  -1

 الغاء الدعم الاستهلاكي.

إزال  القيود وفسكككح المجال لقوى السكككوق وقانون العرض والطلب ولدور القطاع الخاص في شكككتى المجالات  -2

 الإنتاجي  والخدمي  والتجاري .

 تقليص دور الدول  في النشاط الاقتصادي والبيع المباشر لمؤسسات القطاع العام. -3

 .تشجيع الاستثمار الأجنبي -4

ع خ  طلد لآتر , ا  تم  ترقيق طعح التابين افلتصتاري بالتعديا الاينلأ اأ عدرٍ  طيد  اح نجاح وذإة اللصتة  كاح ختةابتا

 خ  البلداح الواخي  , طيوما املن اأ طلداح أترى.

  للموااست  غح بصتة  صتودب  الوقد بالبوف الدبليي  لد طيرون اح ستياستات اهتلاء التاتخم بالعجز المالأ باتم اوستلا

الخا هي  , لد تصتتتلم لترستتتي  التلازح اأ افلتصتتتار , بلنواا ليستتتن كااي  لترقيق الومل بافستتتتقرا  الستتتياستتتأ 

بافهتماعأ بافلتصتتاري , لذا يوبغأ على صتتواا القرا  الستتياستتأ بافلتصتتاري اأ العرا  تقديم أبلليات للوالي 

 (27 ت الملاق  خ  ت ا خا ييتأ: طافلتصار العرالأ ب ال خعدفت الومل بتلبي  هاها

غعارغ وينل  افلتصتتار العرالأ برعم عملي  اتصتت ح افلتصتتاري خ  ت ا هااز ارا ي تنوللراقأ تورصتتر  -1

 خامت  اأ غيجار اليات للبن اأ القاايا المتعلق  طالتومي  المستداخ  بصلفع الى  ال خستلى خعيم  الملاق  .

الموطم للعمليات باونمتتط  افلتصتتاري  عبر تبورياا ستتياستت  ااعل  لترقيق خعدفت نمل   على الدبل  اح تقلا طدب  -2

 خخط  لاا اأ اقا  افلتصار النلأ بترقيق التلازنات طي  العري بالطلد بالتمغيا بافستاما  .
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الستل  بكيةي  التلاؤا على الدبل  تطبيق ستياست  التصتاري  وار   خعتمدغ على لد تاا اأ استتيعا  نطاا التصتار   -3

بالتنير  خل اللالل افهتماعأ بافلتصتاري بالبدء طعملي  الخصتخصت  طمتناة خد بو ونمتط  بلطاعات افلتصتار 

 اللقوأ .

اح التخطي  لل تل ستياست  التصتاري  اتاخل  يتطلد عدا القةز على المراها  , بالترلفت افلتصتاري  للإصت ح  -4

تصار السل  يتطلد استرقالات المدغ افنتقالي  , بوذا ف يتم غف عبر هزخ  استراتيجيات افلتصاري , بافنتقاا الى ال

در زخوي  خعقلل  , كيح تنلح المرهل  الزخوي  اوبلى لمدغ ر ث ستتتتولات تترقق اياا  التصتتتتاري  اتتتتاخل  توةرذ على خَّ

دبل  المتللة  اب الةااتتتتل  تمايداع  % بيتم اأ وذإة المرهلت  تيويا خمتتتتا يل ال12خعتدفت نمل التصتتتتاري ف تقتا ع   

ع لمقتاتيات المصتلر  العاخ  باستترقالات التومي  المستتداخ  , اخا المرهل  الااني  اتنلح على  لخصتخصت  طعاتاا باقا

ع تقليص رب  الدبل  8المدى المتلس  , ا  تترقق اياا خعدفت نمل التصاري  ف تقا ع    % باأ وذإة المرهل  يتم اياا

فلتصتتتاري  خقاطا تصتتتاعد رب  القطاا الخاف , اخا اأ المرهل  الاالا  اتنلح على المدى البعيد , ا  اأ افنمتتتط  ا

% , بووا يقتصتتتر رب  الدبل  على تومي  بتطلير الممتتتا يل  ات 6تترقق اياا خعدفت نمل التصتتتاري  ف تقا ع   

صتتتتاري  الاارا  الى ترقيق اتصتتتت ح الطاطل الستتتتتراتيجأ بافخوأ بالدااعأ , بالى  لف نجد اح الستتتتياستتتت  افلت

افلتصتاري ف طد اح تدكد على هماي  الماا العاا خ  الاد  الواهم ع  استتمرا  تراكم الخستا ر لمدستستات بخمتا يل 

طادف زيارغ اتنتاغ بالقد غ لفستتتتيماتاطع  لملني  الدبل  , بالرال خ  النةاءغ افلتصتتتتاري  بتلستتتتيل را رغ الملني  ال

 التصديري  .

ا  لخدخ  بفستتيماما اح افستتتاما ات اوهوبي  لار غ على لعد رب وا اأ عملي  التصتتريم افلتصتتاري ك ا ا كانتمله 

التنولللهيا الرديا  التأ خ  اتتتيناا المستتتاوم  اأ زيارغ اهمالأ الواتج اللقوأ بالقار غ على اختصتتتاف اليد العاخل  

ع .   بتيويلاا اويا

ري تيتأ خ  ت ا تبورأ ستياست  التصتاري  ااعل  تصتدب اأ تدخ  الملاق  بتدعم اح نجاح عملي  اتصت ح افلتصتا

تلهاات الستتلط  الستتياستتي  بصتتلفع لترقيق العدال  افهتماعي  ب ال الري  ع  المجتمل العرالأ الذي عانى لعقلر 

  بصتتلفع الى ترقيق قليل  خ  هال  عدا افستتتقرا  طمختل  الجلاند افلتصتتاري  بافهتماعي  بالستتياستتي  باوخوي

 خستلى خعقلا خ  الرااوي  افهتماعي  .

 المطلب الثاني   متطلبات نجاح آليات بناء برنامج فاعل للإصلاح الاقتصادي

اح تمتتجيل العملي  اتنتاهي  اأ لطاعات الز اع  بالصتتواع  باتستتناح برعم بترةيز القطاا الخاف بتمتتجيل  

( طادف ترقيق تط  الرنلخ  تعارغ وينل  افلتصتار مبادرة البنا المركزيغلاخ  الممتا يل الصتغيرغ بالمتلستط    

هأ بغعطاء رب  أستتاستتأ للقطاا الخاف اأ ترقيق العرالأ بافنتقاا ط  خ  افلتصتتار الريعأ الى افلتصتتار اتنتا

ع لما ب ر  اأ استتتراتيجي  تطلير القطاا الخاف للستتولات   ( طمراهلاا الا ر  بالتأ تستتتادف 2030-2014 لف باقا

% عاا 35  بكانن  2030% طرللا عاا 60زيارغ نستتتب  خستتتاوم  القطاا الخاف اأ الواتج المرلأ اتهمالأ الى 

% خ  اتهمالأ اللقوأ , تخةيح 50  تنلي   أو الماا الااطن لدى القطاا الخاف الى ( , بصتتتتلا نستتتتب2017
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, يتطلتد ليتاا الرنلخت  طترتديتد افليتات باتهراءات المطلل  القيتاا طاتا خ  هتانباتا   (28 % اب التا 4خعتدا البطتالت  الى 

 ام  خا ييتأ :خ  هيا تخصيص المباله ال زخ  لتوةيذ طرناخجاا للإص ح افلتصاري بالتأ تت

تخصتتيص خباله خالي  خ  القربي بالموم التأ ترصتتا علياا الرنلخ  لتمليا القطاعات الصتتواعي  بالز اعي   -1

ع لوليتات باتهراءات التأ اعتمتدتاتا الرنلخت  طتالممتتتتا كت  خل خمالأ القطتاا الختاف على اح تنلح  باتستتتتنتاح باقتا

فعتمار على اتركات تدليق ربلي  خ  اها القاتاء على الةستار المالأ تا تع  للمرالب  بالمتاطع  بالتدليق بالتقييم طا

 باترا ي المستمري .

ا الى افلتصتار اتنتاهأ بتقليص البطال  طي  المتبا  بترليلام الى خوتجي  اأ القطاا الز اعأ ,  -2 خ  اها الترلر

عالد خل تريجأ النليات بالمعاود يتطلد  لف هرر او ا تتأ الصتتالر  للز اع  بتيخي  خستتتلزخات استتتغ لاا بالت

 الز اعي  اب خل القطاا الخاف فستاما وا بتسليق اتنتاغ الز اعأ.

تيستتتيي خصتتترف لتمليا الممتتتا يل الصتتتغيرغ بالمتلستتتط  طمستتتاوم  خ  الدبل  بخ  القطاا الخاف خما  ع   -3

لقربي وصترا  الممتا يل . اح بيتللى المصترف الجديد ترديد الاتلاط  بالتعليمات لموم الفستيماطالمصتا ف ال

 لف يدري الى رعم بترةيز القطاا الخاف بخستتاومت َّ اأ توليل اتيرارات بتقليا العجز اأ الملازن  ااتت ع ع  ان  

 يخةرح نسب  البطال  طي  الخريجي  بالباهاي  ع  العما .

ت تلار التخصتيصتات بتتللى غعدار تمتنيا ويئ  استتيراري  عليا تعدار الموااغ افستتيراري للدبل  هستد ابلليا -4

خوااغ افستتتتيرار للدبل  بتتاطل توةيذإ لنا بزا غ بغيقاف استتتتيرار الملار اتتتب  الاتتترب ي  بالملار افستتتتا كي   

الاستيراد ململ للإنتاج المثلي وليس منافساً   بالتراياي  برعم اتنتاغ المرلأ الز اعأ بالصواعأ بتطبيق اعا   

 ( . له

طاعات اتنتاهي  اأ الز اع  بالصتتتواع  بالتمتتتييد بالنارطاء بالستتتياه  بالخدخات , بوذا يعوأ البدء وينل  الق -5

طاينل  اللز ات بترليلاا الى خدستتتستتتات غنتاهي  طالممتتتا ك  خل القطاا الخاف بتستتتيير اغلباا طالتمليا الذاتأ 

المرهل  اوبلى بالااني  خ  استتتراتيجي   بترليلاا الى اتتركات يَّديروا القطاا الخاف خمتتا ك ع خل القطاا العاا اأ

تطلير القطتاا الختاف على اح ينلح رب  الرنلخت  ول الرلتاطت  بالمتتاطعت  بالتقييم الى اح يتمن  القطتاا الختاف خ  

 (29 اأ نااي  المرهل  الاالا . 2030ليارغ السل  اأ عاا 

البوف الدبلأ بغعارغ وينل  القطاا المصتتتتراأ وينل  القطاا المصتتتتراأ الرنلخأ باق البرناخج المترةق علي  خل  -6

 الخاف طما يتواسد خل الراه  الةعلي  ل لتصار العرالأ للتمليا .

  خام  لملاها  امتتا الخط  بالتخطي  ب تتع  افستتتراتيجيات   يستت اح غعارغ وينل  افلتصتتار العرالأ تطلغ 

الذي أرى الى تراهل خستتتاومتاا اأ الواتج المرلأ المعلو  بالتخبر  اأ غرا غ اتتتدبح افلتصتتتار بلطاعات  المختلة  ب

 اتهمالأ .
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 المطلب الثالث   خارط  طريق لتثقيق الإصلاح الاقتصادي في العراق

اح الدب  بالع ل  المتلازن  طي  القطاا العاا بالقطاا الخاف  تتترب ي  اأ تبورأ ستتتياستتتات اتصتتت ح 

الدبل  بانما اأ تغيير قبيع  بتصتتتا ص بظا ةاا , باأ وذا افلتصتتتاري , االغاي  خ  اتصتتت ح ليي اأ انااء للغ 

 (30افقا  يمن  ترديد ر ر  اربي لدب  الدبل  اأ الرياغ افلتصاري : 

تجرب  التخطيط المركزي اتلرا  طستتيطرغ الدبل  الناخل  على هميل خةاصتتا افلتصتتار , بوذا اربن عدا نجاه     -أ

 ً  ( . الشمولي في الاتثاد السوفيتي سابقا

انااء رب  الدبل  , بوذا اي  خخاقر كبيرغ طستتبد تقاقل الستتة  الرنم الستتياستتي  بافلتصتتاري  خل ستتللو القطاا  - 

 ا طداال الرطم بافهتنا  .الخاف المتمار 

( خ  ت ا انتااغ سياسات التصاري  كلي  تمجل الموااس   تقليص الوظائف والادوارالدب  المتلازح للدبل     -هتتتتت 

اأ لطاا التصتويل بفستيمابطواء تدخات بتمتجيل لياا قبق  تنوللراق بقوي  تترما المستدبلي  للقياا طالومل بالتومي  

 رغ  ؤبو اوخلاا اللقوي  خ  الخا غ .بالعما على تمجيل عل

باأ وذا المجاا يمن  افستتةارغ خ  التجا   افلتصتاري  اأ الياطاح خ  ت ا تقديم القربي للممتا يل النبيرغ التأ 

الا د , اب عبر الي  السل  افاتراكي  اأ الصي    م  ربح( بط2000-1990تم  تصخصتاا على خدى عمر سولات  

لو القطاا الخاف بخوع ة خ  افهتنا  برعم ة طافستتتتتاما ات المطللط  باتاتتتتاع ة لتلهي  خ  ت ا تاتذيد ستتتتل

 بتخطي  الدبل  أب تعزيز اركات القطاا المختل  كما اأ كل يا الجولطي .

 أولاً   خصخص  القطاع العام 

 (31 اح تصخص  القطاا العاا تسعى لترقيق عدر خ  اووداف خ  أوماا:

 النةاءغ افلتصاري  خ  ت ا افعتمار على اليات السل  بالموااس  .ترسي   -1

تخةي  اوعباء المالي  التأ تستبباا اتركات القطاا العاا الخاسترغ , بخ  رم تتمن  الدبل  خ  تلاير الملا ر المالي   -2

 لتمليا أنمط  أترى .

 لومل بالتومي .تلسيل هجم القطاا الخاف بافعتمار علي  طمنا اكبر اأ عملي  ا -3

 تلسيل اوسلا  المالي  المرلي  . -4

ع افستتاما  اوهوبأ المبااتر خ   اا رتلا افستتاما ات اوهوبي  الى افلتصتار العرالأ بتصتلصتا اح الخصتخصت  تَّستر

تي  ت ا اوقر القانلني  التأ توطرماا الدبل  طما يتواستد خل طرناخج اتصت ح افلتصتاري خ  اها تطلير البوي  التر

ل الومتاق التجا ي بيلار ارف العما بيَّزيد خ   أو الماا بيدري الى ارتاا تنولللهيا هديدغ بهديا  اات ع  بيَّمتجر

ع  تعزيز انتقتاا المعرا  بالماتا ات اأ بلن أصتتتتبرن با رات العرا  الوةطي  ف تنةأ تعارغ اعما  الممتتتتا يل 
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تأ رخرتاتا التوطيمتات ات وتاطيت  بستتتتتدار التديلح المتراكمت  بالبوى الترتيت  التأ رخرتاتا الررب  باعمتا  المتدح ال

 بالا دوا .

اح اوم القطاعات التأ يمن  تصتخصتتاا وأ لطاا الخدخات طمترق اح تنلح وواو تعدي ت أستاستي  اأ اوستعا  طما 

الممتاكا يرقق خصتلر  الطراي  القطاا الخاف بالمستتالني  باأ المقاطا تتخلص الدبل  خ  نةقات خالي  كبيرغ بخ  

التأ يعانأ خواا وذا القطاا , بلاتماح نجاح  لف فطد خ  صتدب  التمتريعات الموط م  لبراخج الخصتخصت  بالتأ خ  

اتيناا خول افهتنا  بتمتجيل الموااست  اات ع ع   ترب غ انمتاء ويئات  لاطي  نزيا  لمتاطع  اعماا الممتربعات التأ 

 تمن تصخصتاا خ  اها هماي  المستالف .

التركيز على أومي  ب ترب غ تمتجيل تصتخصت  خمتا يل الخدخات يعلر الى امتا القطاعات الصتواعي  غير  اح ستبد

افستتتتراتيجي  خاا صتتتواع  الغزا بالوستتتيج , صتتتواع  الم طي , الصتتتواعات النيميابي  , الصتتتواعات الغذا ي  , 

ستتل رغ خ  ربا الجلا  طستبد تباي  الصتواعات الخةية  بغيروا العا دغ للقطاا العاا بالخاف خ  خوااست  الستلل الم

ع طالسلل افب طي  باوخريني  .  الجلرغ بالتنالي  على طالرغم خ   را تاا  لياسا

اخا اأ المجاا الز اعأ ام  الممن  اح يخطل افلتصتتتتار العرالأ اي  تطلات اكبر خ  ت ا رعم القطاا الز اعأ 

لز اعأ بتلاير المعتدات بالآفت الز اعيت  بالبتذب  الختاف المرلأ ع  قريق اللجلء الى عمليتات اتلراي ا

ع المراصتيا الداتل  اأ  و  طيستعا  خدعلخ  خل تلاير خوااذ تستليقي  للمراصتيا ع  قريق الدبل  بتصتلصتا المرستر

المجاا الصتواعأ خاا لصتد الستنر , الذ غ , زورغ المتمي , الطماق  , القط  , النتاح بغيروا باتنتاغ الريلانأ , 

ق رعم وذإ المراصتتتيا هال  خ  الرباط  افخاخي  بالخلةي  طي  القطاعي  الز اعأ بالصتتتواعأ بستتتتنلح هيا يخل

ووالف تمتاطنات لطاعي  اأ عمليات اتنتاغ تدري الى  ال نستب  المستاوم  اأ تنلي  الواتج المرلأ اتهمالأ اات ع 

طال  بطالتالأ خعالج  افتت ا اأ ستل  ع  اناا ستتعما على تلق ارف عما هديدغ خما يستاعد على ها ظاورغ الب

 العما بالذي يَّعتبر خ  اوم التردريات التأ تلاه  افلتصار العرالأ .

 ثانياً   تشجيع الاستثمارات المثلي  والأجنبي  

اح افلتصتتار العرالأ ف يمن  ل  اح يواح خ  ت ا خوطلخ  طستتيط  للممتتا يل التأ ف تستتتطيل ترقيق  

التومي  المستتداخ  بلاذا ا  طد خ  اللجلء الى افستتاما ات المرلي  باوهوبي  اتيح العديد خ  ربا العالم خما يستتلهد  

 (32 . 2006لسو    13درإَّ التعديا الاانأ لقانلح افستاما   لم تايئ  البيئ  افستاما ي  الجا ط  ل ستاما اتو بول خا أك

اح عدا بهلر خمتتربعات استتتاما ي  خرلي  خوااستت  للخبرات اوهوبي  اأ المجاا الوةطأ يعوأ اح لدبا المتتركات 

ومي  المستتامرغ اوهوبي  ستلف ف ياتر طالقطاا الخاف المرلأ لعدا استتطاعت  الدتلا اأ وذإة الممتا يل , بتوبل أ

افستتتاما ات اوهوبي  لتطلير القطاا الوةطأ خ  أح أي  ترستتر  اأ الطال  افنتاهي  ستتتوعني طمتتنا خبااتتر بغير 

خبااتتتر على القطاعات افلتصتتتاري  اوترى اأ افلتصتتتار العرالأ المعتمد على الوة  , اخا اأ القطاعات اوترى 

اقد ف تدري افستتاما ات اوهوبي  الى تلليد لد  كبير خ  الومل بالتأ يستتطيل المستتامربح المرلريلح افستتاما  اياا 
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خالما تدري الي  افستاما ات المرلي  طسبد  ع  الرباط  طي  المركات اوهوبي  بافلتصار المرلأ بكوتيج  لرري  

 (33انتقاا بترليا افيرارات الى اللق  افا للمركات. 

ع اأ ستتياستتات اتصتت ح افلتصتتاري خ  ت ا تومتتي  القطاا اح افستتتاما  اوهوبأ المبااتتر ستتيَّمتتنرا خ رل اع خاما

الصتتتتوتاعأ المعتمتد على الوة  طعتد تطلير القد غ اتنتاهي  للقطاا الوةطأ بترقيق الةلا ح المالي  اأ ستتتتبيا توليل  

 الاينا اتنتاهأ بخعالج  طقي  افتت فت التأ يعانأ خواا افلتصار العرالأ .

ت اوهوبي  ستتستاعد على غخناني  تطبيق ستياستات اتصت ح الةعرال  باأ خقدختاا ستياست  توليل  اح خمتا ك  المتركا

 الاينا اتنتاهأ .

 ثالثاً   اعتماد نموذج اشتراكي  السوق 

اح الومل غ العملأ الم  م ل لتصتتار العرالأ ول نمل غ ااتتتراكي  الستتل  , الذي يَّمتتير الى الملازن  طي  

اف بنطيرإَّ العتاا بكتذلتف الملازنت  طي   أو المتاا اللقوأ بنطيرإَّ اوهوبأ اأ صتتتتي غتة ة خلنيت   أو المتاا الخت 

افستتاما ي  المختلة  , هيا ف يستمم الل تل الراو  طتمرير اوستعا  طمتنلاا المطلق اب تصتخصت  لطاا الخدخات 

خستتلى الدتلا الةرري  لغالبي  اتربق تخدا الصتالم العاا , ا  ف ي ستمم   خ  ربحالاترب ي  خاا الماء , النارطاء خ  

ا المةتاهئ , بلن  خ  الممن  اح ينلح ووتالتف تررير تتد يجأ بانستتتترتا  غير  اارار المجتمل العرالأ طاتذا الترلر

خةاهئ لدب  الدبل  اأ تستعير الستلل بالخدخات خ  ت ا المتربق التأ تبرخاا خل القطاا الخاف المستتامر اأ أي 

ع اأ القطاعات التأ تتم تصتتخصتتتاا , ا  خ  الصتتعد افستتتةارغ خ  الي  لطاا بطما يَّبقأ الدب  الرلاط أ للدبل  لا ما

  التأ تعما على ستيارغ وذإ افليات ر يست تةعيا لدب  الدبل  اأ تلاير البوى اوستاستي  بالمتطلبات ال  خ  ربحالستل  

 (34 لتعطيم خزايا السل .

 الاستنتاجات  

ي افلتصتتار الى الصتتدخات التأ يتعري لاا القطاا اح اعتمار العرا  على خصتتد   -1 باهد للتومي  بول الوة  عرر

الوةطأ , بخ  ووتا فطتد لعمليت  اتصتتتت ح اح تركرز على توليل خصتتتتار  الومل خ  ت ا اهتداث ترلفت اأ البويت  

ر الستتتل  ك لي  افلتصتتتاري  بتقليا افعتمار على الوة  بغصتتت ح بتطلير القطاعات اوترى بافنتقاا الى التصتتتا

يقلروا القطاا الخاف ليخة  العدء الملقى على عاتق الرنلخ  باستتااخ  اأ تلاير ارف عما للعاقلي  خ  ت ا 

 المزيد خ  التوليل للقاعدغ افلتصاري  .

اح الطبيع  الريعي  ل لتصتتار العرالأ أرت الى  تتع  التوستتيق بالتمتتاطف اأ الع لات افلتصتتاري  طي  لطاعات   -2

مختلة  أي   ل  المساوم  الوسبي  للقطاعات اوترى اأ الواتج المرلأ اتهمالأ خما انعني على عدا خقد ت  على ال

 ااباا هاهات الطلد المرلأ المتزايد خ  خختل  أنلاا السلل بالخدخات .

اح تلاير هتد ارنى خ  افخ  التداتلأ ف يمن  ترقيقت  اف عوتد تلار هتد ارنى خ  التوميت  بترقيق افخ  ول كةيتا  -3

التي طترقيق الومل افلتصتاري اأ ظا اوخلاا التأ يمتلناا العرا  اأ خلازنات  الستولي  خ  اها استتاما  اوخلاا   
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غ اتنتتاغ التأ تدري الى تراكمتات كبيرغ اأ  أو المتاا بتلق ( اأ تلستتتتيل بتوليل لتاعتد تنفق لأجكل تثقيق الامن

الاربات بوذإ طد بوا ستتتدري الى نمتتلء للاعد خوتج  ختولع  بختطل غ بالى خزيد خ  تراكم اوخلاا بانتقالاا خ  

 هيا الى اتر .

الاينا افنتاهأ اأ   تع  خستاوم  اتيرارات غير الوةطي  اأ تمليا الملازن  العاخ  للدبل  خما يدا على تخل  -4

 افلتصار العرالأ .

اح عملي  اصت ح افلتصتار العرالأ يجد اح ف تقتصتر على توليل خصتار  الدتا باتنتاغ اب طوي  الواتج المرلأ  -5

اتهمتالأ اق  طتا تمتتد لتمتتتتمتا اصتتتت ح لطتاعتات أترى ختعتدرغ افطعتار ف ترتنز على طعتد باهتد خ  اطعتار التوليل , 

ا ترقيقت  خ  عمليت  اتصتتتت ح  بيجتد اح يتبل عمليت  التوليل ترقيق وتدف الومل افلتصتتتتاري بول الاتدف التذي يدخت 

 ( بف يمن  ترقيق اهدوما على هسا  افتر .التنويع والنمو الاقتصاديبوذاح الادااح خرغلطاح   

خوااستت  الستتلل المستتتل رغ خ  اح عدا تطبيق للاني  الرماي  التجا ي  أرت الى تقليا لد غ الموتجات المرلي  على   -6

 ها  بخ  ها  أترى تقليا هجم اتيرارات العاخ  .

 التوصيات  

توليل اتنتاغ اأ القطاعات افلتصتتتاري  كاا  بتلق لطاعات هديدغ خللدغ للدتا للتقليا خ  افعتمار اتتتب  النلأ  -1

نرل توليل خصتتتار  اتنتاغ بالدتا على لطاا الوة  بوذا يتطلد اهداث تغيرات خام  اأ وينا افلتصتتتار العرالأ  

بغصت ح الجااز اتنتاهأ خ  اها القاتاء على افتت فت الاينلي  بطالتالأ اهداث خعدفت نمل خام  اأ افلتصتار 

. 

ع طزيارغ هجم الاتتتترا د يستتتتاوم اأ انعتا  الملازن   -2 تقليتا افنةتا  العتاا بتراتتتتيتد طولرإ بخعتالجت  الاتد  خدعلخا

ل تبوأ ستتياستتات الغاء الدعم ع  الخدخات الرنلخي  لرال أستتعا وا طما يتواستتد خل تناليةاا  بغصتت ح أب تتاعاا , خ

اح يلرق ا را اع طيخ  بس خ  الدبل  العرالي  على اح يصاهد وذإة   خ  ربحالرقيقي  , تخةيح هجم افنةا  اوخوأ 

لطاا التعليم بالبرا العلمأ بالصتتر   اتهراءات تلهي  الملا ر نرل القطاعات التأ تدعم الومتتاقات اتنتاهي  خاا

 باتسناح بافوتماا طالبوي  اوساسي  بالموم ت افلتصاري   ات اوومي  افستراتيجي .  

ا خ  افلتصتار المعتمد على لطاا الوة  الى لطاعات أترى خام  كالز اع  بالصتواع  الترليلي   -3 أح عملي  الترلر

صتتت ه ة و فح وذا افنتقاا يدري الى تلق ارف عما بيستتتاوم اأ تقليا بالخدخات بالستتتياه  طاتن خ  خقلخات ا

نستتد البطال  ااتت ع ع  تلق خوتجات هديدغ يمن  افستتتةارغ خواا اأ توليل خصتتار  اتنتاغ بالدتا بتلق  باط  

 اخاخي  بتلةي  طي  لطاعات ة المختلة .

عرالأ أكار خربن ع بتقليا افعتمار على خصتد  بهيد تومي  القطاعات غير الوةطي  القار غ على هعا افلتصتار ال -4

للإيرارات و بالستتتتعأ نرل خاء اجلغ تمليا التومي  خ  ت ا تلستتتتيل رب  القطاا الخاف لينلح ل َّ رب اع أكبر اأ 
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الومتاق افلتصتاري بلد ت ة على طواء خمتا يل غنتاهي  لتومي  الصتار ات غير الوةطي  لتوليل خصتار  الدتا بتراتيد  

 ةا  العاا.افن

توليل هصتيل  اتيرارات غير الوةطي  بتراتيد افنةا  العاا خل زيارغ افنةا  على الخدخات افهتماعي  اوستاستي   -5

 كالتعليم بالصر  ل  تقاء طالعوصر البمري.

لتلستتل اأ الستتعأ الى ترقيق التلازح طي  اتيرارات العاخ  بالوةقات العاخ  بزيارغ الوةقات افستتتاما ي  لغري ا -6

 عملي  افعما  بتطلير البوى الترتي .

 

 شالهوام

را  ر اسات اللهدغ   1خصطةى خرمد عبد الله , التصريرات الاينلي  بالترلا الى التصار السل  اأ البلداح العرطي  , ق -1

 . 31,ف2009العرطي  , طيربت , 

خرمد خرس  ريل  , المتطلبات اوساسي  لوجاح طرناخج الخصخص  . خجل  هاخع  تمري  للد اسات بالبرلث العلمي  .   -2

 . 98, ف2006, رخمق ,  2, العدر 28سلسل  العللا افلتصاري  بالقانلني  , المجلد 

 , الةصا اوبا , المارغ اوبلى .  2013اري افتراري لسو  خمربا لانلح اتص ح افلتص -3

 .   9-1, ف  2002اهساح تاير , طراخج اتص ح بتقييماا , المعاد العرطأ للتخطي  , النلين ,  -4

منار محمد الرشواني ، الابعاد الاقتصادية والاجتماعية والسياسية لبرامج الاصلاح   - 5
 . 12- 11، ص  2003العربي للتخطيط ، الكويت ،  الاقتصادي ، المعهد 

سامال مجيد فرج , وزير التخطيط العراقي , هيئة التخطيط الاقتصادي , ) نماذج صندوق النقد الدولي لتوجيه السياسات   -6
 .   8, ص  1989الاقتصادية في البلدان  المقترضة ( , دراسة اقتصادية , 

 

ناهدة عزيز مجيد الخفاجي , اتجاهات توظيف الديون في العراق وانعكاساتها على التنمية الاقتصادية , رسالة ماجستير  7- 
 .    20, ص 2005قدمت الى مجلس كلية الإدارة والاقتصاد , الجامعة المستنصرية ,  

   

ى اعمال ندوة التضخخخخم , مجلة الإصخخخلاح عمار عبد الجبار طه , التضخخخخم في الاقتصخخخاد العراقي , ورقة بحثية قدمت ال8 -
 . 31,ص 2006, 3الاقتصادي , العدد 

وفاء جعفر المهداوي , القاعدة الاقتصخخادية لاسخختراتيجية التحول الى اقتصخخاد السخخوق , كلية الإدارة والاقتصخخاد , المجلة 9 -
 . 30, ص 2005,  8, العدد  3العراقية للعلوم الاقتصادية , المجلد 

 .   94, ص 2006جاسم , بحث بعنوان ) التغيرات الهيكلية والتكييف الاقتصادي في اليمن ( , جامعة عدن ,محمد جبار 10-
سالم توفيق النجفي , سياسات التثبيت الاقتصادي والتكييف الهيكلي وأثرها في التكامل الاقتصادي العربي , بيت الحكمة ,  11-

 .  21, ص  2002بغداد , 

نعكاسات الاجتماعية لبرامج الإصلاح الاقتصادي في البلاد العربية , حالة الجزائر , كلية  عبد الخالق بو عتروس , الا12-
 .  122, ص  2007العلوم الاقتصادية وعلوم التفسير , جامعة منتوري قسنطينة , الجزائر , 

 

المركخخزي الخخى حمديخخة شخخاكر مسخخلم , اتجاهخخات التغييخخرات الهيكليخخة فخخي اقتصخخاديات التحخخول مخخن نظخخام التخطخخيط -13
( , أطروحخخخة دكتخخخوراه قخخخدمت الخخخى مجلخخخس كليخخخة الإدارة والاقتصخخخاد , الجامعخخخة 2004-1990نظخخخام السخخخوق للمخخخدة )

 . 107, ص 2007المستنصرية , 

 .   394, ص 2014و  2004بي , ظصندوق النقد العربي , التقرير الاقتصادي العربي الموحد , أبو  14-

 

 

 



  2019/ 120 العدد – 42 السنة / والاقتصاد  الادارة  مجلة

ISSN : 1813-6729 http://doi.org/10.31272/JAE.42.2019.120.29 

 

 

 
509 

 

- 1994في الاقتصاديات العربية ومدى معالجتها بالتنمية التكاملية العربية ) ل , الاختلالات الهيكليةي محمد موسى خل15-
 .  52, ص 2004( , أطروحة دكتوراه , كلية الإدارة والاقتصاد , الجامعة المستنصرية ,  2001

, دار النهضة العربية , القاهرة ,   2متكافئ , طلامن المزايا النسبية الى التبادل ال –جودة عبد الخالق , الاقتصاد الدولي 16-
 . 134,ص1986

 .   156, ص 1988كامل بكري , الاقتصاد الدولي , الدار الجامعية للنشر , بيروت , 17-

 . 2015الاطار العام لخطة التنمية الوطنية لعام -18

 نفس المصدر السابق. -19

 . 1/3/2015ريح صحفي لوزير العمل والشؤون الاجتماعية محمد شياع السوداني بتاريخ جريدة الصباح , تص20-
 (.  نفس المصدر ) % 16ان نسبة البطالة في العراق   2014* بينما أعلنت وزارة التخطيط في تموز 

2 –www.iraqhurr.org/a/27159665.html . 

3 –www.raseef22.com/economy/2015/05/01/Iraqi-unemployment-crisis-public -sector/2015/01. 

1- www.rudaw.net/Arabic/business/15082017. 

 .   3/2017/ 17-5بالعراق , عمان ينة البيان الصادر في ختام بعثة صندوق النقد الدولي المعّ -24

العراقية , بغداد ,  ولاسيماسمير النصيري , منهجية الإصلاح الاقتصادي والمصرفي في العراق , رابطة المصارف ال25
 .    18, ص  2017

   71, ص 1997,    31الأمم المتحدة , لجنة التخطيط الإنمائي , الدورة 26-

العراق دراسة تحليلية ، اطروحة دكتوراه ، كلية الادارة والاقتصاد ،   عبد الرحيم مكطوف ، الاصلاح الاقتصادي في  -27
 . 78-77، ص 2009الجامعة المستنصرية ، بغداد ، 

, جمهورية العراق , مجلس الوزراء , هيئة المستشارين , بغداد , نيسان  2030-2014استراتيجية تطوير القطاع الخاص في العراق 28-
2014  . 

 .السابق المصدر-29

ين ديكان درويش , اثر سياسات الإصلاح الاقتصادي في رفع مقدرة الاقتصاد العراقي , مجلة القادسية للعلوم الإدارية والاقتصادية حس-30
 . 242, ص 2008لسنة  1, العدد  15, كلية الادارة والاقتصاد , جامعة القادسية , المجلد 

بالاستثمار الأجنبي المباشر في الاقتصاد العراقي , الندوة السادسة في سلسلة الندوات التي هناء عبد الحسين , الخصخصة وعلاقتها -31
 . 117, ص 2005يقيمها مكتب الاستشارات , جامعة بغداد , كلية الإدارة والاقتصاد , 

 

في  4393, بغداد , العدد  2006لسنة  13, التعديل الثاني لقانون الاستثمار رقم  2015لسنة  50جريدة الوقائع العراقية , قانون رقم -32
4/1/2016 . 

 عبد الجليل زيد مرهون , نفط العراق وفرص الدور التنموي , من موقع شبكة الانترنيت :-33

 www.writers.alriyath.comsa/k Page. Php. 

 لإنتاجي بدول مجلس التعاون , موقع الانترنيت :يوسف حمد الابراهيم , اصلاح الخلل ا34-
.7cb1-www.aljazeera.net/nr/exeres/1371b277 

 

 

 المصادر

 أ. اللتب

 .9-1فو  2002.اهساح تاير و طراخج اتص ح بتقييماا و المعاد العرطأ للتخطي  و النلين و 1

و را  الوااتت  العرطي  و  2خ  المزايا الوستتبي  الى التبارا ال ختناائ و ق –. هلرغ عبد الخالق و افلتصتتار الدبلأ  2
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. ستالم تلايق الوجةأ و ستياستات التابين افلتصتاري بالتنيي  الاينلأ بارروا اأ التناخا افلتصتاري العرطأ و طين  3
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 .2003للتخطي  و النلين و 
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و همال يت  العرا  و خجلي اللز اء و ويئت   2030-2014  تطلير القطتاا الختاف اأ العرا  . استتتتتراتيجيت 8

 .2014المستما ي  و نيساح 

 .1997و  31. افخم المتردغ و لجو  التخطي  افنما أ و الدب غ و 9

عريو  طالعرا  و عماح و 10  .3/2017/ 17-5. البياح الصار  اأ تتاا طعا  صودب  الوقد الدبلأ المَّ
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 .2009بافلتصار و الجاخع  المستوصري  و طغدار و 

لتاتخم اأ افلتصتار العرالأ و ب ل  طراي  لدرخن الى ندبغ التاتخم و خجل  افصت ح . عما  عبد الجبا  ق  و ا22
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 .2006. خرمد هبا  هاسم و طرا طعولاح   التغيرات الاينلي  بالتنيي  افلتصاري اأ اليم  ( و هاخع  عدح و 23

خج الخصتخصت  و خجل  هاخع  تمتري  للد استات بالبرلث . خرمد خرست  ريل  و المتطلبات افستاستي  لوجاح طرنا24

 .2006و رخمق و  2و العدر  28العلمي  و سلسل  العللا افلتصاري  بالقانلني  و المجلد 

. خرمد خلستتتتى تليا و افتت فت الاينلي  اأ افلتصتتتتاريات العرطي  بخدى خعالجتاا طالتومي  التناخلي  العرطي  25

 .2004اقربه  ركتل اإ و كلي  افرا غ بافلتصار و الجاخع  المستوصري  و ( و 1994-2001 

. ناودغ عزيز خجيد الخةاهأ و اتجاوات تلظي  الديلح اأ العرا  بانعناستاتاا على التومي  افلتصتاري  و  ستال  26

 .2005خاهستير لدخن الى كلي  افرا غ بافلتصار و الجاخع  المستوصري  و 
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ا الى التصتار  28 الستل  و كلي  افرا غ بافلتصتار و . بااء هعةر المادابي و القاعدغ افلتصتاري  فستتراتيجي  الترلر

 .2005و  8و العدر  3المجل  العرالي  للعللا افلتصاري  و المجلد 
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