
 2019/ 120 العدد – 42 السنة / والاقتصاد الادارة مجلة

ISSN : 1813-6729              http://doi.org/10.31272/JAE.42.2019.120. 63  

 

 
640 

الافضل للمنح والمساعدات خدام ستالرقابة الداخلية ومدى مساهمتها في تحقيق الا

 الموارد المائيةبحث تطبيقي لمنحة الكونغر  الامريكي في وزارة  - الدولية

 شوكت عبدالواحد مجمان                     علي محمد ثجيل المعموري  .أ.م.د

 

 المستخلص

تعد اابلج داابستنفداا ااحكعم ة  رلنَ  ستنست نَ     لةذ ر ة تلب ة ترد  اادداة ااق ن    ن درنعتةا    مرحلةذ االذبع     

داااقد    دمه جن تذ آرر  عتبج ملنك ااازا  فلى اابلشتتتتتتتغاذ ااا  حدتلتت فلى اد ل الاصادتن  ااقعم   حع ااا ع  

مذه اابلج داابستنفداا     تع  ر مَعلعمنا تحانا اا  ن ااج نا ااحكعم ة دغ ر ااحكعم ة    ااحدتععذ  د ااععتعع 

اا   ستتلدات اا  ن   دلحانا  ااى منشتتراام تبكل ن مه تقَ  ر مدى ااازا  تل  اابلشتتغا  ناستت نستتناذ داابرامنذ ااحكعم ة ا

الأمر ااى ص نسذ رغن ن امساالاع تل  اابعا   ااببلعحة دااحكر فلى  نفل اذ ن    تحق قذ  مدا  ن دلالبكه ار لاحقق ذا  

ناتة للبا  ار تابال   تن اارصتن تة ااتدارل تة الج تنا اابالق تة البلج داابستتتتنفتداا ااتددا تةو  الا  عجع  اجرا اا تتدص ق تة  عت 

فد  دجع  اجرا اا داضتحة دعترلحة الرصن ة اادارل ة فلى اابلج داابستنفداا صبن د عد   كلة اابحى   تكبه مشت 

تلبل امب ة اابحى مه الاستالا  دمه ثر مد   رعتة الاستاالاع الا ضتن ا ن    تحق ق الامداف اابرتب ة   نودمه ملن 

تضتبه ا ا ا اابنستستنا ااحكعم ة تحق ق مستاعى  امب ة اارصن ة اادارل ة  أفابن من عتبن   الامنر ااا  مه رلاا ن 

ا ضتن دتحق ق امداف اابلج داابستنفداا دتقدلر اابقارحنا دااحلعع ااا  تحسته مه ا ا منود   ضتع  ذا  تععتن 

فتد  ابس  د  منثر د عتنع الرصتن تة ااتدارل تة    اارصتن تة فلى اابلج (اابحتى ااى مجبعفتة مه الاستتتتالاتنجتنا امب تن

بن لاعلق  نعتدا  اااقن لر ااباعلقة  نابلج اابستالبة دمان عة ااادترف   ن د  ع ن ااى الا ا ن درنعتة   ,اابستالبة  

  و)ااعل ن ا اسلى ا ن اتجنذ الاجرا اا اابلنسبة

اللا  ضتتعا ا اارصن ة اادارل ة ااباعلقة  نابلج اابستتالبة دااادتترف   ن (دفلى ضتتع  االاننن  فلاه لععتت  اابحى

 و)لامعاع اابجددة ااحق ق الامداف اابرجعن مل ناساعبنلاضبا فبل ة  ااعلنلة ااكن  ة مه  جن

Internal control and its contribution to the best use of international 

grants and assistance: Applied Research for the US Congress Grant in 

the Ministry of Water Resources 

Abstract 

Government  grants and assistance are a cornerstone of any development 

plan that the state aims to carry out, especially at the stage of growth to push 

the national economy towards development and progress. On the other hand, 

there is a commitment on the institutions that have received these grants and 

assistance in providing information needed by governmental and non-

governmental bodies in obtaining It is necessary to measure the efficiency of 

the utilization of these donated resources and to judge their effectiveness in 

achieving their objectives. Effective audit procedures should be enjoyed by 

the internal control of recipients of international grants and assistance. The 
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problem of the research is the lack of clear and explicit internal control 

procedures for grants and aid before and after the receipt and thus missed the 

opportunity to better exploit them in achieving the associated objectives. 

Hence, the importance of research stems from the importance of internal 

control as a safety valve through which government institutions are managed 

to achieve a better level and achieve the objectives of grants and assistance 

and provide proposals and solutions that improve their performance. In light 

of this, the research has reached a number of conclusions, the most important 

of which are (not touching an effective and effective role of internal control 

in controlling the grants received, especially with regard to issuing reports 

on the grants received and follow-up action and submit them to senior 

management so that they can take appropriate action). 

In the light of the above findings, the research recommends (giving internal 

controls over the grants received and disposing of them sufficiently in order 

to control the use of funds allocated to achieve the desired objectives). 

 المقدمة:

  ابتن ا تن مه  ثر    ص تنس د تق  ر رغتن ن اابلشتتتتتغا ت عتد اارصتن تة ااتدارل تة مه  مر ااعشتننا ااا  ترتكز فل  تن     

استتتاعبنلاابعا   اابانحة   داقد ات ا ا ااحنجة ااى دش غة اارصن ة اادارل ة  ا جة اتستتتنع حجر اابلشتتتغا دتشتتتعت 

اذ ار حدتعع دتازالد  مب ة اارصن ة اادارل ة    اابلشتغا ااحكعم ة درنعتة   بن لجص اابلج داابستنفداا  افبنا نو

اابلشتتتغا ااحكعم ة فلى اابلج داابستتتنفداا لعابد     عك الأح نر فلى صد ت ن    اصلنع اابن ح ه  أ  ن تستتتاجد  

ى   ا  اابنستتتستتتة لقنس مه رلاع االاننن ااا  د بن ار مستتتاع  .معا  من  حكبة دفقلا  ة ااحق ق الأمداف اابعللة 

تحقق ن اابنستستة  ناكغن ن    استاعبنابعا  من اابانحة د غنفل ا ن    ا جنت امدا  ن داابحن ظة فلى  عتعا ن    ستب ن 

تحق ق  فلى اابرد لة مه رلاع الااازا   ا ب ق ااقعا  ه دالا ظبة داااعل بنا اذ تعد ا ا ن اابنستتستتة اابستتنداة فه 

 ق ق مساعى   ا  مرض وتح

 المحور الاول 

 منهجية البحث -1

 مشكلة البحث   1-1

فد  دجع  اجرا اا داضحة دعرلحة الرصن ة فلى اابلج داابسنفداا ااددا ة صبن د عد الاسالا  دمه ثر         

 مد   رعة الاساالاع الا ضن ا ن    تحق ق الامداف اابرتب ة   نو

 هدف البحث1-2

اارصن ة اادارل ة    تحق ق الاساعبنلالا ضن البلج داابسنفداا مه رلاع اساعراع الاجرا اا   نر  د         

 اابابعة    اارصن ة فلى اابلج ااددا ة دتقعلب نو

 أهمية البحث  1-3
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تلبل امب ة اابحى مه امب ة اارصن ة اادارل ة  أفابن من عبن   الامنر ااا  مه رلاا ن تضبه ا ا ا اابنسسنا       

احكعم ة تحق ق مساعى ا ضن دتحق ق امداف اابلج داابسنفداا دتقدلر اابقارحنا دااحلعع ااا  تحسه مه ا

 ا اؤمنو 

  رض ة اابحى 1-4

ار افابن  اجرا اا داضحة دسل بة مه صبن ااقننب ه فلى اارصن ة اادارل ة دتلغ ذمن لس ر    تحق ق         

 تحق ق الامداف اابرجعه مل نوالاساعبنلالا ضن البلج داابسنفداا دمه ثر 

 

 اسلعأ اابحى 1-5

س ار افابن  اابل ن الاسالبن،     تلندع مشكلة اابحى داثبنا  رض اة    ااجن ت االظري  دلار افابن        

 اابل ن الاساقران  ااععغ  اااحل ل     ااجن ت ااعبل و

 مجابل اابحى دف لاو 1-6

لابثن مجابل اابحى  ناعتا اا ااحكعم ة ااا  تحدن فلى ملج دمسنفداا  دا ة  دتر ارا ن  دتا ن اابعا          

 ع لة البحىور 2004   فن  اابنن ة دملحة ااكع ارس الامرلك  اابقدمة العتا ن 

 مدن   جبل ااب ن نا 1-7

 -اابنحى فلى اابدن   الاسنس ة الات ة:اارع ا جنت مذا اابحى  جن ب و االظري دااعبل  افابد         

 ااكات ااعر  ة دالاجلب ة ااباعا رن    اابكابنا ااجنمع ة د   اابنسسنا اارسب ة الاررى و

 ااكات اارسب ة دااعثننق دالا اة داااقن لر ااجنعة  ناج نا ف لة اابحى و

 اادد لنا داابحعث اابلشع ن فلى شبكة الا ار  ت و

 دالا،ن لج ااجنمع ة ااباعا رن    اابكابنا اد اابلشع ن فلى الا ار  ت واارسننن 

 اااقن لر الاحدنن ة اابلشع ن  ال  ئنا داابنسسنا اابحل ة دااددا ة اابن حة داابالق ة  و

 اابحع  ااثن  

 الا،ن  االظري البحى -2

 مغ ع  اارصن ة اادارل ة  -2-1

اع الاحاغنش  ناسجلاا اابحنسب ة داابنا ة البلظبة  قا   ا بن م  جعمرلة لإغر ا ست منمةار اارصن ة اادارل ة     

لإ ا ن اابلشأن   داجب ل ااباعنمل ه مل اابلشأن  ادل ر امابن   ضعا ا اارصن ة اادارل ة  غ  رث ر مه  جزا  ااعنار  رد  

ة فنمة  شأر  نفل ة ضعا ا اارصن ة  اابلظب ه فلى  مب ة اارصن ة اادارل ة فه ،رلق اازا  الإ ا ن  عبن تقن لر سلعل

 لا282:2008اادارل ة )ا غ  

تبثن اارصن ة اادارل ة مجبعفة االظر دالإجرا اا داا را ااا  تاجذمن الإ ا ن احبنلة  ععع اابلشأن د اضبنر  صة  

 س نسنا الإ ا ن دسلامة ااب ن نا اابنا ة دتلن ن   جة الافابن  فل  ن   دتلن ن ااكغن ن اااشا ل ة دضبنر الااازا  

داقد فرف  ظن  اارصن ة اادارل ة  أ و )  ظن  ااغحص اادارل  دااادص ق اادارل  ااب بق مه صبن اابلشنن  اابعضعفةو

 مه اجن تبك ه ا ا ن اابلشنن مه ااس  رن فلى االشن،نا اااشا ل ة داابنا ة دااا  تكعر مه مسندا ا نلا
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 أ  ن )ااعبل ة   1992   سلة  Trade way))اابلبثقة فه اجلة   5لاCOSO) دفر ا ن االجلة ااراف ة البلظبنا

تدب ب ن ااع  ر تأر د معقعع   بن لاعلق  دلار ااا  لقع    ن مجلس الإ ا ن   دالإ ا ن  دغ رمر مه اابعشغ ه 

 :   (Robertson &Louwers, 2002:144)  احق ق الأمداف انت ة 

 اابنا ةومعثعص ة اااقن لر 

  نفل ة درغن ن ااعبل ناو

  .   الاماثنع القعا  ه داالعانج اابعبعع   نلا 

 أ  ن ""فبل ة  2004لا    سلة INTOSAI)د   ااس نا ذاتو فر ا ن اابلظبة ااددا ة ا ج زن ااعل ن الادص ق     

دب ب ن  ح ى تع ر ضبن ن معقعلا ماكنملة تقع    ن ا ا ن دمعشغ  احدى ااج نا  ثلن  سع  ن لأ ا  م نم ن   دلار ت

 لا:           6: 2004)ا اعسني    أر الأمداف ااعنمة انت ة لار تحق ق ن 

 تلغ ذ ااعبل نا اااشا ل ة  شكن  ظنم  د رلاص  د صادن ي د عنع دمنثر و

  سا غن  ااازامنا محنسبة اابسندا ةو

 الااازا   ناقعا  ه داالعانج اابعبعع   ن 

 ابعجع اا تغن ي رسن ن ا

رذا  لبكه ار تعرف اارصن ة اادارل ة  أ  ن ااج ة ااالظ ب ة دالإجرا اا دااعسننن اابابعة مه صبن ا ا ن اابلشأن  .

البحن ظة فلى  ععع اابلشأن داااأرد مه عحة ااب ن نا اابحنسب ة دتلن ن ااكغن اا الا انج ة  دالااازا   ناس نسنا 

 لا:26:2006صن ة اادارل ة لاضبه فد  مه الامداف مل ن)فبدااعنع اابحنسب ةود ذا   جد  ر  ظن  اار 

 . تع  ر ااحبنلة االاتمة لأععع اابلشغا

 .تع  ر اادصة    ااب ن نا اابحنسب ة د  جة الافابن  فل  ن

 . تلن ن ااكغن ن الإ انج ة

 . اااحقق مه الااازا   ناس نسنا الإ ا لة اابعضعفة

 داادلاح نا داابسندا نا  تلظ ر اابشردع ااعض ج ااسل نا

 ظن  اارصن ة اادارل ة)  أ و رن ة ااس نسنا دالإجرا اا )ااضعا ا  400دصد فرف مع ن  ااادص ق ااددا   صر 

اادارل ةلا ااا  تابلنمن ا ا ن اابلشنن ابسنفدت ن  صد  الإمكنر    ااعععع ااى مد  ن    ضبنر ا ا ن اابلشأن درغن ن 

ة الأععع دملل داراشنف اااش دااج أ د صة دارابنع ااسجلاا العبن و دااباضبلة  لااازا   س نسنا الإ ا ن دحبنل

 اابحنسب ة دت  ئة معلعمنا منا ة معثعصة    ااعصت اابلنستو 

انررله  ااعبل ة اابدببة داابلغذن مه صبن  دائ  اابكلغ ه  نارصن ة دالإ ا ن داابعشغ ه  ر اارصن ة اادارل ة تعل "

 لا:98:2008ااعحدن انت ة)جبعة  ااع  ر تأر د معقعع  شأر تحق ق امداف

 
5 ) COSO هي مختصر: )Organizations)Committee Of Sponsoring )   وتعني اللجنة الراعية للمنظمات )لجنة

:   تية المنشآت الا من تكون لتزوير بالقوائم المالية ، وت وهدفها معرفة العوامل المسببة لحالات ا  1987ترادوي( تأسست سنة 

(  FEIء الماليين الدولي ) ( ، معهد المدراAICPA( ، المعهد الأمريكي للمحاسبين القانونيين )AAAجمعية المحاسبة الأمريكية )

 (Bates, 2008:38)( IMA، ومعهد المحاسبين الادرايين )
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  . معثعص ة تقدلر اااقن لر اابنا ة

 .  نفل ة درغن ن ااعبل نا

 الاماثنع القعا  ه دالأ ظبة ااب بقة

الامداف   ي مه  تحق ق  ذا   جر اارصن ة اادارل ة لار تدب ب ن دتلغ ذمن االندع مجن،ر ااعبن اابحد ن ااا  ت د  

  ااسن قة

 أهداف نيام الرقابة الداخلية على المنح الخارجية :  2-2

 اهداف نيام الرقابة الداخلية من وجهة نير الجهات المانحة  2-2-1

 شأر اابسننن ااد اس ة    ااادص ق  أر  ظن  اارصن ة اادارل ة فلى اابلج ااجن ج ة   s,ISAاقد اشن ا اعدا اا  

 -لا: 2-1: 2006ااببلعحة ل دف ااى   )اابسننن ااد اس ة    ااادص ق 

 ن الأمعاعولمسنفدن الإ ا ن فلى الااازا   س نسنا ااببعع فلد تحع

 تلغ ذه وتعج و الإ ا ن ااى   ا ن اابجن،ر فلد تدب ر اابر نمن د

 -دتا لت س نسة ااببعا ه فلد تقدلر ااابعلن )اابلجلا :

 ا ا ن اابلج  شكن شدلد اااأثر  نابجن،رن و

 اابسن اة  ح ى تكعر االاننن  عناة و

 اابسن اة  ح ى لكعر ااعععع ااى االاننن  كغن ن و

 ،رن و ر تقع  الإ ا ن  ادص ق اابلحة  نلافابن  فلى ااادص ق ااببل  فلى  سنس اابجن

 أهداف أدارة المؤسسة التي تدير المنحة   2-2-2

ت دف ا ا ن اابنسسة ااا  تدلر اابلحة ااى تحق ق مجبعفة مه الامداف )اابسننن ااد اس ة                    

 -لا:20: 2006ااادص ق 

   ر اابجن،ر اابرتب ة  نابلحة و

 و  ر  عع دجع ن ااجدمة ااا  صر ا ااج ة اابن حة تقدلب ن 

 ضبنر تع ر اابعا  االاتمة لإ ا ن مذه اابجن،ر و

 اابقن لة   ه الإ ا ن ااجلاصة دا ا ن اابجن،رو

 -د ذا   أر ااج ة اابن حة تعبن مل   ا ن اابنسسة ااا  تدلر اابلحة فلى تحق ق انت :

 رلق  ظن    ا ي مبل  فلى الإ ا ن داااقعلر و

 دضل معنل ر د  ظبة  صن  ة ملنسبة و

 دضل   ظبة لإ ا ن اابجن،ر و 

 الرقابة الداخلية على المنح الخارجية 2-3

 ر تدص ق اابشردع ااببعع فه ،رلق اابلج ااجن ج ة مع اا رلقة ااغعناة الاأرد مه اساعبنلالأمعاع حست         

ملة اابحنسب ة داارصن ة فلى  اا دف اابحد  ا ن   دالااازا   ناشرد، اابعضعفة   دااثقة  ناب ن نا اابنا ة و ارم اابعن
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اابلج داابسنفداا ااحكعم ة معابدن فلى ،ب عة اابلج اابقدمة دااشرد، اابلحقة   ن   دذا  لأر اابسنفداا 

ااجن ج ة تكعر  أشكنع مجالغة       لبكه  ر تأرذ شكن ملحة    د صرع صن ن الالنتع فلو    د  شكنع  ررى مه  

  ة   د ردمة ووو ااخ و اابسنفداا   مثن تقدلر  د حة  ل

دت عَدا الإ ا ن اابسندع الأدع فه ضبنر  ر لعكس ا،ن  ااادص ق  دصة دشبعا ة تحل ن اابجن،ر اابحابلة ااا           

تعاج  ن اابرامن   دفلى الإ ا ن  ر تقعم  اابجن،ر دتدلرمن دتعبن فلى تقل ن  ثرمن و دالإ ا ن م  اابسنداة فه  

ه مراصبة ااعبن  دمان عة  لااازا   شرد، اابلحة   دتأر د  رم اابلحة صد حققت الأمداف ااب لع ة  اااقن لر اابنا ة  دف

 لاو206:2006)ااب ن  ة 

 نيام الرقابة الداخلية على المنح الخارجية    2-4

ااادارن    قدد  و دضل ا،ن  ااادص ق ااببل  فلى  سنس اابجن،رن   دمع فبن ن فه دث قة ) ا ن لا لشرح           

  ه مغنم ر اابجن،رن دالاسارات ج نا داابغنم ر اابساجدمة لإ ا ن اابرامن ااببعاة فه ،رلق اابلج   دتابثن 

 لا51: 2004مقعمنا مذا الإ،ن   نلات و )حبن  

امن لع ر مذا الإ،ن  معلعمنا  شأر اابرامن  بن    ذا  اابجن،ر اابلاتمة اادارل ة  د ااجن ج ة ااا  تعاج  ن اابر 

 و 

 تعض ج اابجن،ر ااا  صد تنثر     صد ن تحقق  مداف اابرامن و  

 دعا ا سنا ت ااببكه اساجدام ن لإ ا ن اابجن،ر و 

 شرح اعبل نا اابراصبة دتدص ق اابشردع داارصن ة اادارل ة داجرا اا ران ة اااقن لر و 

   ر اابد ا  داابعشغ ه البجن،ر د سنا ت ا ا ت ن و 

              ل   جة اابسن اة  شأر تحقق الأمعاع و  

فَ اابع د الأمرلك  البحنسب ه ااقن ع   ه مجن،ر اارصن ة اادارل ة "    فلى    ن اابجن،ر االنتجة فه  دصد ف رم

ا  ذا اجابل مل  ر ن       عدن   حددث ر أ    احد الأ عدن  د     عع مع ه مه ااعبل نا دااذي لكعر جعمرلن

 ررى  د     عع  رر مه ااعبل نا دلا لبكه تحدلد  عفو  د اراشن و    دصت ملنست فه ،رلق اجرا اا اارصن ة  

 اادارل ة"و  

ااج ر االنتن فه ااعرع غ ر ااسل ر ااذي صد لحدث    ااقعانر اابنا ة دااذي لا لار دلعرف  لضن  أ و "  

ملعو  د اراشن و    ااعصت اابلنست  عسن،ة الإجرا اا اا  كل ة  لظن  اارصن ة اادارل  البلشأن دمه رلاع اااعرلا 

  -البجن،ر لبكه تحدلد اابجن،ر ااباعلقة  نابلج دم  رنلأت :

 ااد نتر اا عم ة دترح ل ن ااى حسن نا الأسانذوفد  تسج ل ن    

 فد  ااابعلت  نالسبة اللععو 

 فد  اااحقق داااسعلةو

 

  تقييم المخاطر  2-5  

ار تق  ر اابجن،ر مع فبل ة تحدلد ااظردف دالإحداث ااا  لبكه ار تبلل الإ ا ن  مه تلب ة  مداف اابلج دص نس    

احابنا ة حددث تل  اابجن،ر  دلبكه تحدلد اابجن،ر ااا  تعاج  ن اابلشأن   بن لاعلق  احق ق  مداف اابلج  بن 

 : لا report financial fraud ( 2012:22لأت 

 بلج صد تكعر غ ر داضحة  د غنمضةو  مداف اا
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 فد  دجع   دن رن   العاجبنا دااب ن  ) اااسج ن  دااح نتن  داااغعلك لاو

 فد  تبال اابعشغ ه  جبراا ملانبة و

 الأ ظبة دتكلعاعج ن اابعلعمنا و

 اااش  ا جة الأ عنع ااس ئة داابقدع ن ااا  ترتكت مه اجن ااحدعع فلى  

  ةوملن ل شجد                

ا )معنملاا دمب ةلا  وامكن  ة تسج ن معنملاا منا ة ار تحدث  عل ن

 فد  تسج ن معنملاا منا ة حدثت  علاا )حذف معنملاا حق ق ةلاو

 تسج ن معنملاا منا ة  ا ر ص با ن ااحق ق ةو

 فد  ااادل ا اادح ج البعنملاا اابنا ة و

 تسج ن تل  اابعنملاا    غ ر ااغارن ااعنندن ا ن  علا و

،ر اابذرع ن     فلاه   لا  د الا ا ن مه اجرا  تق  بنا  د لة دماكر ن البجن،ر اابجن دمه اجن معناجة

داساحداث دت ب ق الإجرا اا ااكغ لة  بلل حددث تل  اابجن،ر  د فلى الأصن اراشن  ن دتدح ح ن    ااعصت  

ج د به  در اي غبعع    ن    غ  اابلنست ار حدثت    دتشبن مذه الإجرا اا فن ن دضل  مداف داضحة البل

حناة دجع  غبعع     مداف د ر نمن اابلحة  صد لزلد مه مجن،ر اساعبنلأمعاع اابلحة رن ا   نا اابر نمن 

د ااغدن   ه ااب ن  ااباعن ضة  ح ى لا لقع  شجص مع ه  اأ لة م با ه مالنصضا ه  د  رثر  داااأرد  ،ااجنص   ن

فلى اابعنملاا صبن تلغ ذمن  ددجع  اابسالداا دااعثننق دااسجلاا اابدفبة  مه دجع  اابعا قنا ااضرد لة  

البعنملاا اابنا ة  دااحبنلة اابن لة البعجع اا دااسجلاا داابحن ظة فل  ن   ضلا فه اابراجعة اابسابرن داادص قة 

ااسل ر الاجرا اا اابذرع ن مه صبن  شجنص آررله    اابلشأن غ ر ااذله صنمعا  الغ ذ اابعنملة الاأرد مه ااا ب ق 

ا   ( 12:  2007)أبو دية ، آ غن

 -دور الإدارة في الرقابة على المنح الخارجية:  2-6

 لبرت اادد  الاسنس  الا ا ن مه رلاع افدا  دعا البشردع لاضبه من لأت  :      

 رلغ ة اابشردع د مدا و دااحنجة اا و و  

 ااغئة اابسا د ة و  

 اابعا   االاتمة و  

 آا ة  ااالغ ذ و 

 - ااععامن اادارل ة دااجن ج ة البجن،ر ااا  صد تلان فه : 

 ااقعا  ه داااشرلعنا و

 نتدب ر اابر نمن د  ئة ااعب

ويرى الباحث ان دور الادارة على المنح الدولية تمارسة بشكل مباشر من خلالها وغالباً ماتمارسة من خلال 

 ونها الاداة الرئيسة لوظيفة الادارة في الرقابة.الرقابة الداخلية ك

 إجرا،ات الرقابة الداخلية على المنح الخارجية 2-7
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ار اجرا اا اارصن ة اادارل ة م  مجبعفة ااس نسنا دااعبل نا ااا  تسنفد فلى ضبنر  ار عرف الأمعاع      

ضبن ة  نر اساعبنلالأمعاع صد تر عر  ن  لكعر  شكن ملنست د قن القعافد اابعبعع   ن   نارصن ة اادارل ة تع ر

ا غراع اابجدص ا ن و   لبا  فلى اابلشغا ااا  تالقى اابلج تع  ر ااضبن نا  نر جب ل مبالكنا اابلحة سعا  

االقدلة مل ن  د ااا  تكعر فلى شكن معجع اا  ررى  لار اساجدام ن  قا    الأغراع اابدرح   ن  د ناانا  

لحة  ر لاحققعا مه اجرا اا عحة تسدلد مدن لا  ر نمن اابلحة مه ح ى تع ر ااعثننق للبا  فلى مالق  ااب

اادافبة دااكن  ة ا ن  دار لار تسج ل ن د ق   صن  ماسلسلة    ضلا فه تحقق ااارع مه اابلحة   داسر اا رف  

بحنسب ة داارصن ة فلى اابلج ارم اابعنملة اا ولا90:2015اابساغ د مل ن  دمبلا ن  داابعا قة فلى اادرف )اازد ع  

داابسنفداا معابدن فلى ،ب عة اابلج اابقدمة دااشرد، اابلحقة   ن   دذا  لأر اابسنفداا تكعر  أشكنع مجالغة   

    لبكه  ر تأرذ شكن ملحة    د صرع صن ن الالنتع فلو    د  شكنع  ررى مه اابسنفداا   مثن تقدلر  د حة 

ت عَدا الإ ا ن اابسندع الأدع فه ضبنر  ر لعكس ا،ن  ااادص ق  دصة دشبعا ة تحل ن  ل ة   د ردمة ووو ااخ و  د

اابجن،ر اابحابلة ااا  لعاج  ن اابرامن   دفلى الإ ا ن  ر تقعم  اابجن،ر دتدلرمن دتعبن فلى تقل ن  ثرمن و 

   شرد، اابلحة   دتأر د  رم اابلحة دالإ ا ن م  اابسنداة فه اااقن لر اابنا ة  دفه مراصبة ااعبن  دمان عة  لااازا

 صد حققت الأمداف ااب لع ة و

مبكه  ر لقع  اابدصق اادارل   اقدلر االدننج ااباجددة داادفر ااغل  الا ا ن لأغراع تحدلد اابجن،ر        

فنن الأمع  دتقعلب ن   ربن لسنفد الإ ا ن فلد ران ة اااقن لر الج ة اابن حة و داذا  فلى اابدصق اادارل  مرا

  -لا :37:2011انت ة)ااشبري 

 اابرامن غ ر اابعقدن دصل لة الأمب ة  د ااجعمرلة ااا  تا لت  صن ة  صن تغد لا د صن رلغة و 

تغنع ن فبن  ربر  اابرامن اابعقدن دمرتغعة الأمب ة   دااا  لار تلغ ذمن      ئة معقدن   تحانا ااى  

 داساثبن   ربر    اازمه دااج د و

اابلحة الادص ق   دذا    فلى اابدصق اادارل   ر لقع  اابجن،ر دلحد  من اذا رنر مه ااضرد ي  ر تجضل  

 تئ  نو     نلافابن  فلى   جة اابجن،ر ااا  لر

 -دلبكه   نر اجرا اا اارصن ة فلى اابلج داابسنفداا فلى االحع الأت :

 التحقق من يحة إجرا،ات الحصول على المنح و المساعدات  2-7-1

 وذلك من خلال ما يأتي :

اااأرد مه دجع  اابعا قنا الأععا ة مه الإ ا ن  نسالا  اابلحة در غ ة ااادرف   ن  نارجعع ااى محنضر  

 ( .    607: 2011)القريشي،ابنفنا اابجلس اج

ص ن  اادانرن اابنا ة  غاج سجن/ملا اكن ملحة  ح ى تضل   و  سجة مه الاتغنص ة اابعصعة دملجص  نابلع  اا نمة    

الاتغنص ة ابان عا ن مثن معاف د اعدا  اااقن لر  سخ مه اااقن لر اابنا ة اابرسلة ااى ااج ة اابن حة  جددع اساحقنا 

ااد عنا مه ااج ة اابن حة   سخ مه سلداا ااقبك اابدد ن الج ة اابن حة   لة تعدللاا ت ر  فلى الاتغنص ة 

 . دغ رمن

 عع ن مه ااحسن نا ااجانم ة العحدن دم زا  ا ن فه آرر سلة منا ة دمشردع معات ا ن العن  ااانا و

اجل ن  دتكنا غ ن  دااج ا اازمل ة لإ جنتمن  درن   نر تغد ل   نابشن لل  د اابرامن ااا  س ار عرف اابلحة مه 

من لجد ن مه  سعمنا دشرد، دمعاعغنا دمقنل س  د أر تكعر معدن دمعابدن  نلاساعن ة  ب لدس معابد  د ر 

لار رابو مه ااج نا اابجادة  دمر قة  اع د ران   مه اابلشأن  احبن مسندا ة تلغ ذ تل  الإ شن اا    اابدن 

 اابحد ن و
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لس ق ااكنمن   ه الإ ا ن ااعل ن درن مه اادانرن اابنا ة د انرن اابشن لل    اابلشأن    بن لضبه اسالا  اادانرن ااا

اابنا ة    دصت مبكر  سجة مه اتغنص نا اابلج رن ة ااا  لار تعص ع ن   دذا  اابك ل ن مه   اسة الاتغنص ة دا رات  

 و(17: 2007أبو دية،ذمن    ااعصت اابلنست )ااشرد، داابا لبنا ااب بة    ن ابان عة تلغ 

 

 التحقق من يحة إجرا،ات استعمالالمنح والمساعدات  2-7-2  

لا اادن   فه ا  عسني ااى ار اابلشغا تساجد  اابلج  8اشن   ا ن اارصن ة فلى اا  ئنا اابعن ة  صر)          

داابسنفداا ااا  تاسلب ن مه ااج نا اابن حة  االغ ذ اابشن لل ذاا االغل ااعن  د   تسدلد ااعدلد مه االغقنا   اذ 

 الأ ش ة  د اااشا ن الإ ا لة  د غقنا االغقنا ب ن م مه دااا  د،ب عاو  االشن،  دجو حست لغقنااا   عاع تاعد 

  داارع ااحدعع فلى  فر   اابعان ن  د ااعنجلة  د ااضرد لة رنالغقنا الأررى داالغقنا ااجدمنا د غقنا

اابلشغا ااب ل ة دااحكعم ة للدج  عضل  ظن  سل ر الرصن ة اادارل ة اضبنر  ر  معاا ر تدا   شكن عح ج  دار  

 -:لا210: 2008اربوساي ، )اجرا اا اارصن ة اادارل ة فلى  لع  االغقنا اكن  عع مل ن تار د ق الأت  

 -: نلات  ادارل ة فلى اارداتت دالأجع :تابثن اجرا اا اارصن ة ا الرواتا والأجور

 د داادلاح نا البعشا  ااعش غ  ااععا   و لعضج دااذي اااع  ه  رانأ فلى اابعشا ملا لحاعي ار للبا 

 .فنتقو فلى اابلقنن اابسندا نا

 تقاك ار من البلشأن  ااسلعلة االغقنا اجبنا  مه اابحد ن االسبة فه دالأجع  اارداتت اجبنا  تلن ن فد  مه اااأرد

  .اابجاد ه ااغل  ه تشا ن  ا جة تلن ت ن االشن، ،ب عة

  بقن لا ن دذا  اادرف  كشعف ااعنمل ه  سبن  دعحة  ناعبن ااغعل  د   تبن،و الأجر حسنأ عحة مهاااحقق 

 .الأجع  سجلاا مل

 فلى  ناضرد ن يتحاع دااا  اارداتت عرف  ججرا اا اابرد  مه  در دتسج ل ن اارداتت عرف لجعت لا

 اابسالداا دجب ل معشا  اكن ااراتت صس بة د  نارداتت  تعض ح  درشا اادرف  فلى اابعا قة الإ ا لة

  .الدرف اابنلدن

 اابلنست الإ ا ي اابساعى مه معصل  سب  رانأ  به  در اارداتت مه  ي القنف  د ااجدر  د اازلن ن لجعت لا

 اابعشاو ملا    ااكانأ حغف دلجت اادارل   االظن  حست

 فقع  مل دم ن قا ن اابساأجرن ا منره الإلجن  سدا  الدنلاا  حص مه اااحقق لار : اذالمدفوعة الإيجارات

داابساحقة دا سجنم ن مل الالجن اا ااسنندن    اارصعة ااجارا  ة ااقرلبة   اابقدمة الإلجن اا مرافنن مل الإلجن 

 مل ن ر  لالار اساالاا ن مه رلاع اابانلان  أسعن من  د تقدلر فقع  الجن  دمب ة ) غ ر حق ق ةلاو 

  د ار اابسد  دفلى  الرصن ة ااعنمة القعافد ،بقن دااك ر ن  اابن   عات ر  حص مه اااحقق لار : اذوالكهربا، الما،

 . دااك ر ن  اابن  اسا لاك ص بة     اجغ ك تابال اابلشغا غ ر ااحكعم ة  ر  نلافابن  مل الأرذ االقدلة

 -: مبن لأت  اااحقق لار اذ :المشتريات

  .دااسعر ااجع ن ح ى مه الأ ضن ااشرا   سلعأ دارا ن  ااشرا  اجرا اا سلامة

 الإرادنعنا حدد     تبت د   ن اااعنصد شرد، دتلغ ذ شرا من  تر ااا  ا علنف دالإسالا  ااغحص محنضر

 .ااقن ع  ة االعانج    اابحد ن

 ضرد ن ااى ااالب و مل اازلن ن   د  ناعجز جر  محضر دفبن اابجنتر     الأعلنف ابعك  عل   جر  ااق ن 

 :لأت  مبن داااحقق دجدا  ار ااغردا تسعلة

 .ااسلامة داجرا اا ااببن   د عع ااسعة ح ى مه اابجز ة ا علنف اااجزله  منره ملانبة مدى -
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 .اابحد ن  اابدن تل  ضبه محد ن علاح ة مدن ا ن ااا  الأعلنف اساعبنع -

 . شأ  ن اجرا اا مه اابلشأن اتجذتو من دمان عة ااراردن الأعلنف ابعر ة اادلا حررة  حص -

 حست داابدرد نا الإلرا اا حسنأ  د ااباسبت حسنأ فلى دتحب لو دجد ار اابجزدر  مه اااناا ص بة تقدلر -

 .ااحناة

 ااحد لظ ر اابابل االظن   ر دمه اابجزدر  الاساعبناع،ب عة ،ب عة مل اابجز ة ااكب نا تلنست مدى  حص -

 الأعلنف و فلى ال لت دالأفلى الأ  ى

 :مبن لأت  اااحقق  ار  االغقنا  نص  دتشبن: الأخرى  النفقات

 .االغقنا حسنأ فلى دتحب ل ن حدرمن عحة

 . ررى ااى سلة مه ااابعلت  سنس ثبنا مل تبعلب ن عحة

 .البلشأن ااغعل ة الاحا نجنا    تدرن االغقة  ر

 .دمعابدن ماسلسلة اادرف  ذدر  ر

 لإاازامنت ر و ااا ر تلغ ذ  عد تر صد اادرف  ر

 .الدرف د ي دثننق  افبة اااعاص عبه اابجعا ه  نااعص ل  د لدنلاالاا دجع 

 التحقق من مدى استعمالالمنحة في الأغراض المخصصة لها   2-7-3

 لا: 18: 2007)  ع  لة  -لار اااحقق مه اساعبنلاابلحة مه رلاع:

 .ص بة اابلحة ااا  تبت اابعا قة فل  ن

 .اااحد ن ااجنعة   نااببناغ اابسالبة داساجراا صس بة 

للبا   ر تع ع اابلج االقدلة    اابدرف مبنشرن   دتجلت اسالا   لة ملحة  شكن  قدي من  مكهو داعدا  سلداا  

ا  ناببناغ اابسالبة ا ماسلسلة دم بعفة مسبقن  و صبك  سب ة تحبن   صنمن

 ثلن  ااالغ ذ دضرد ن فد  الااازا   ألة   دضل معات ة تقدلرلة اكن مشردع  د ملحة   الاأرد مه اااق د  ال  اابعات ة

مدرد نا تجص اابشردع  د اابلحة الا  عد ااحدعع فلى معا قة اادانرن اابنا ة  بن لغ د تع ر اابعات ة 

 .   اابجددة اذا  اابدردف 

د غ ر مق دن الإلرا اا ااباأت ة مه اابلج امن رجلرا اا مق دن   مل تدل ا  ص د ص بة اابلحة  حسنأ الرا اا اابلشأن

 اتغنص ة اابلحةو  الاساعبناحست شرد،

 دجو عرف اابلحة  دتبنش  فلنعر الإ غنا مل تل  الأدجو  داااأرد مه فد  الات داج ة    تسج ن اابدن لا 

 فلى  رثر مه ملحة  د مشردعو

 تلغ ذ فد  حناة     ناكنمن ااببناغ     د عر  ن  لار ار ااا  ااببناغ  ر  اابلحة فلى حدلت اابلشأن ااا  ااازا 

 .اابدن اابحد ن    اابشردع

 المحور الثالث

 واقع الرقابة الداخلية على المنح الدولية في وزارة الموارد المائية -3

 تعريف عينة البحث 3-1
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ااعرااو داكع  ن اابسنداة فه  ت دف دتا ن اابعا   اابنن ة  ااى تزدلد اابعا،ل ه  ن ا ن ماكنملة البعا   اابنن ة    

مذا اابع   ااح عي  ج  ن تكن ج جنمدن ابعات ة اابا لبنا اابالن سة الحدعع فلى اابن  لاغراع ااري   ااشرأ    

اادلنفة  تعا د اا نصة اابنن ة   ااس  رن فلى ااغ ضن نا دتلب ة اابا لبنا ااب ئ ة  بن    ن افن ن ا عنش الامعا و 

   اابنن ة ااى تحدلى د تحعلن مذه ااعتا ن مه حناة ااجبع  ااى حناة اادللنم ك ة ااغعناة االب ة  تسعى دتا ن اابعا

اابا لبنا ااحنا ة دتلظ ر الاساعبنلاابساقبل  البعا   اابنن ة اابالنصدة البعا،ل هو ار مجنلاا الامابن   احس ه 

 رن اابنن ة دمح نا ااضخ دالا ا ن ااغعناة الب نه اابعا   اابنن ة تاضبه ااد ن ة داااشا ن الا ضن ابلشغا ااس 

مه رلاع ااحبنلة داااحس ه الا ضن داابحى ااشنمن البشن لل ااا  تأرذ  لظر الافابن  اااأث راا ااب ئ ة داابا لبنا 

 اابالن سة دالاحا نجنا ااعنمةو

لا مل عر   دلا  425غ اجبنا  لقن أ )د ببل 2010-2003اسالبت دتا ن اابعا   اابنن ة ااعدلد مه اابلج الغارن مه 

دملحة ااكع ارس درنر ا رتمن ملحة علددا اابل  ااددا  مه ملظبنا دم ئنا  دا ة من حة فدلدن امرلك  

 الامرلك    اذ س ار تلندع ملحة ااكع ارس الامرلك  رع لة البحىو

 في وزارة الموارد المائية منحة الكونكر  الامريكي 3-2

 عد الا،لاع فلى الادا نا داااقن لر ااباعلقة  نابلحة الامرلك ة    دتا ن اابعا   اابنن ة تب ه الن ار ملحة 

لا مشردع ادناج 12)مننانر د   عة دثبن عر مل عر دمننة ااا  دلا  امرلك لا االغ ذ )ااكع ارس الامرلك   لات 

 -ااعتا ن دربن مب ه    ااكشا ا  نه :

الجهة 

 المستفيدة

 

 نسبة الكلفة/ دولار اسم المشروع

 الانجاز

المقاول 

 الرئيسي

المقاول 

 الثانوي

 

الهيية 

العامة 

لتشغيل 

وييانة 

مشاريع 

 الري

 مح ة ضخ رر لا 

 )اارتاتنلا

 تأم ن مح ة ضخ ملدا 

 تبدلن الأ بعأ االنصن البح ة

 لامضجنا7تج  ز)

 دمعداا ر ر نن ة

تأم ن سد  لناى دمعناجة 

 االجر

 من  اابدرنمشردع 

 

 

 تج  ز اابعاداا

3 400 000 

 

19 000 000 

 

 

 

22 600 000 

 

3 600 000 

 

25 000 000 

 

27 000 000 

100% 

 

100% 

 

100% 

 

100% 

 

___ 

 

100  % 

 

 

100% 

 شررة تعااست

 

 شررة تعااست

 

 

 

 شررة  ن سلز

 

 شررة اارا دله 

 

شررة داشل ه 

 ا ار نشلنع

  لاك &   اش

شررة  رتعا  

 الال نا ة

 K2شررة 

 ااعراص ة 

شررة  رالر 

 رردأ

 

 

__ 

 

__ 

 

___ 

 

 

 شررة سلن  

الهيية 

العامة 

لتنفيذ 

مشاريع 

الري 

الاستصلا

 و

 

 تأم ن مح ة ضخ االنعرلة 

 

 تأم ن مبزع ااغراا ااشرص  

 

 مشردع اسادلاح

   رن -رعا

67 000 000 

 

 

54 000 000 

 

 

6 000 000 

__ 

 

 

__ 

 

 

__ 

شررة داشل ه 

 ا ار نشلنع

  لاك &   اش

شررة داشل ه 

 ا ار نشلنع

  لاك &   اش

شررة داشل ه 

 ا ار نشلنع

  لاك &   اش

 شررة  لاع

 

 

 شررة ا ز منش

 

شررة 

 فبدااعاحد 
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الهيية 

العامة 

 للسدود

 

  اسة حنع سد اابععن  

 دع ن او

 مشردع سدااعظ ر

 مشردع سد اارمن ي

30 000 000 

 

13 500 000 

13 000 000 

__ 

__ 

__ 

__ 

__ 

 

__ 

__ 

 

    2841000000 مشروع 12 المجموع

 الملاحيات التي تم تشخيصها 3-3

وقد قام الباحث بالاطلاع على كافة التقارير المحاسبية والرقابية والادارية وملاحيات ديوان الرقابة المالية        

الاتحادي بشأن منحة الكونغر  الامريكي وقد تم تحليلها بعد الاطلاع على معلومات واجرا،ات اكثر تفصيلاً لبيان 

 -ى التنفيذ والاستعمالوكالآتي:جوانا القصور والقوة والاجرا،ات الرقابية عل

المعنون الى ديوان الرقابة المالية الاتحادي ان  2/12/2008( في 21527اكدت الوزارة في كتابها المرقم )

( مليون دولار ولم يتم ادراج اي مشروع في سجلات 521( مشروع بكلفة اجمالية)12المشاريع المنجزة )

لي النهائي المعلن للمنحة بموجا التقارير الصادرة والبالغ الوزارة، ونلاحظ الفر" في المبلغ الاجما

( دولار مما يدل على ضعف نيام المعلومات الاداري والمحاسبي لدى الوزارة وعدم الجدية في 284100000)

 متابعة اعمال المشاريع والضعف الواضح في اجرا،ات الرقابة الداخلية المتبعة بهذا الخصوص.

ن اابشن لل دااعقع  اابسنداة فه تلغ ذ اابلحة  اقل ص  فبنع اابشن لل اابج ا تلغ ذمن اعحف ص ن  مبثل   انر 

 لأت :اااجد ص دربن   سبت فد  رغنلة

اسم 

 المشروع

 التقليص العمل المخطط تنفيذه الكلفة/دولار

سدن 

 اارمن ي 

 

 فن ن تأم ن سدن اارمن ي الحغنش فلى ملسعأ اابن     مقد  ااسد  13000000

دتلظ ر اابن     منررن ااسد دتشبن  ربنع تشا ن اابعا ة داتااة  

 ااارسبنا  ضلاا فه افبنع ااا   ر الأررىو

 فبنع تق  ر 

 ااعضل  قا 

 

ومن خلال الاستفسار من المهندسين والفنيين المختصين بتصميم السدود وانشائها تبين ان تقليص اعمال تقييم الوضع 

اعمال التأهيل وهي التي ستحكم على مدى كفا،ة عملية التأهيل وفاعليتها وان هذا التقليص هي المرحلة الاهم في 

 سيؤثر سلباً في التحقق من الاستعمالالافضل للمبلغ المخصص لهذا المشروع.

ن ااا  سانثر فلى  ر  اسة دتحرلنا دتق  ر ااسد دتشا لو ابعر ة اابشن 13500000 سد ااعظ ر

د فلى اابدى اابع د داصاراح ااحلعع ااجذ لة اساقرا لة دسلامة ااس

 البشنرنو

 فبنع تق  ر 

 ااسد  قا 

 

نلاحظ ضخامة المبلغ المخصص لهذا المشروع مقارنة مع المشروع السابق اذ لايتناسا مع حجم الاعمال 

الاموال المصروفة المذكورة،فضلاً عن ذلك ان الغا، اعمال التقييم سيؤدي الى فقدان اهم ركم من عملية التحقق من ان 

 لهذا المشروع قد حققت الهدف منها.

لا ااا مه  د ر مه مشردع  ي د زع 11اسادلاح تقرلبن ) 6000000 رعا/  ا رن

لاضبه )حغرلنا املا    فبن ااقلعاا   عاشر   (H4) رعا/ ا رن

 مح ة  ي دمح ة  زعلا اضن ة الادنم ر اااغد ل ة دااكلا الق نع

(H4 )د نالسبة الق نع (H3 ) فل و تقدلر ااادنم ر اااغد ل ة دااكلا

لا مه  د ر   ضلاا فه الأفبنع ااببنثلة  8000اجز  مه ااق نع )

 .مح ة اابزع فدا (H4) الق نع

بنع ر 

ااادنم ر 

اااغد ل ة 

البشردع  به 

 در  ي  

  فبناالغ ذلة

والبزل تبين ان هذا الاجرا، يلغي فاعلية وبعد الاستفسار من المهندسين الزراعيين والمختصين في مجال الري 

 التصاميم،لان التصاميم من دون تفاييلها يجعلها غير فاعلة لعملية التطوير وغير مجدية للتنفيذ.

مبزع 

ااغراا 

 ااشرص  

درن منلاضبلو مه ملشنا  ١٢٥رر – ٨٨ ربنع حغر ااببزع مه رر  54000000

 ننودسدد  دملحقنت ن دجسع  ابرد  ااس ن اا داابش

ااادنم ر 

 اااغد ل ة  قا

ومن خلال الملاحية والاستفسار تبين ان الشركات المنفذة اعتمدت على تصاميم سابقة لها لاستغلال اموال المنحة بأقل 

 مايمكن في التنفيذ.
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 فن ن تأم ن ااسد دالجن  ااحلعع ابلل تلن ن اااغرن )معناجة االجرلا  3600000 سد  لناى 

 .منررن ااسد

ااق  ر  فبنع ا

 .السد  قا

 ايضاً ينطبق عليها ماينطبق على الملاحية الاولى)سدة الرمادي(.

مما يدل على عدم الدقة في تقديم الاعمال المخطط تنفيذها مقارنة بالمبالغ المخصصة من المنحة لتنفيذ تلك 

 الاعمال وضعف دور الرقابة الداخلية في متابعة عملية التخطيط والتنفيذ.

 دلا  ) ثلاثة ملال ه  ) 3400000%لا  كلغة )100تر   جنت مشردع مح ة ضخ اارتاتن )رر لا لا  لسبة ) 

ثن مل   ل اابضجنا /٣لا  8و3د   عبننة ااا  دلا لا فه اسا را  د دت ثلاث مضجنا فبع لة  ادرلا )

 لا  ر اااقرلر ااجنص  نسالا  لا 12ااعبع لة ااثلاثة ااقدلبة دع ن ة دتشا ن اابضجنا اابارلة الأ ق ة فد  )

 اابشردع  شن  ااى منلل : 

وهذا يدل على ان هذه   ر اابحررنا ااك ر نن ة مساعبلة دجسر اابضجة جدلد مل دجع  ف عأ تدل ع ةو

 .المحركات ليست جديدة وهل تم بالفعل اجرا، تقرير استلام لها

اذ رن ت اابضجنا ااقدلبة  .بزع مل ااشررة اابج زنار لار حسر معضعع تبرلد اابحررنا اارن سةااجدلدن  بن  ااب

وهذا يعني ان المحركات تعن   مه مشكلة ا تغنع ااحرا ن    محررنت ن دفد  امكن  ة تبرلدمن مه من  ااببزعو

  الجديدة غير مطابقة ليروف التشغيل في البيية العراقية مما يجعلها غير مؤهلة لاتمام الاعمال المرجوه منها.

 .تزدلد ااعتا ن  بن لنلد امكن  ة اساعبنلااب نه اابناحة    تبرلد اابحررنا اارن س ةار لار 

 عدم مطابقتها للموايفات.لا م كندا، ااا  تر  دب ن2ف ن معادت ه سعة )

نتيجة عدم متابعة تنفيذ المشروع اولاً بأول من قبل قسم الرقابة الداخلية والاعتماد على تقرير الاستلام النهائي 

 الى ظهور هذه النواقص ، وبالتالي ضياع فرية الاستفادة من الاموال الممنوحة. ادى

 دلا  امرلك   )  22600000لا مح نا ضخ  ي د زع  كلغة )7  لت اااقن لر ااجنعة  بشردع افن ن تأم ن ) 

 لا  ش ر منلل :9د بدن تلغ ذ )

 قا فلى  ر لكعر االدت مه مسندا ة  لا مضجنا3لا ااى )7جرى تقل ص فد  اابضجنا اابشبعاة  نااأم ن مه )

 .اابدلرلة ااعنمة ااشا ن دع ن ة مشن لل ااري

( مليون 3200000ولم نجد مايبرر هذا التقليص ونلاحظ ارتفاع  كلفة التأهيل للمضخة الواحدة قبل التقليص)

فبلغت كلفة التأهيل  دولار امريكي مع مثيلاتها فيما لو تم التعاقد على تجهيز مضخات جديدة، اما بعد التقليص

 ( مليون دولار امريكي،مما يدل هلى هدر الاموال المخصصة. 7500000للمضخة الواحدة)

 .ار لحد  تن لخ ابد  تلغ ذ اابشردع

فه الدنع اابضجنا ااى اابعاصل  سبت ااعضل الأمل  فلى اارغر مه  ر ذا  مه   افاذا  مكات ااعقع  داابشن لل 

 .مسندا ا ر

 مما ادى الى تأخر تنفيذ المشروع 

 دااا  شجدت  قن، ااجلن ااانا ة:  ) 3  2 1تر تشك ن اجلة  ل ة لإغراع ااجر  دااادص ق ااغل  البح نا )ااعحدن/ 

اابج زن مه صبن شررة رع   ن  ) 4فد  دجع  ااقنفدن ااسغلى اابثباة    كن جسر اابضجنا ااعبع لة فد  )) 1)

 .الأمرلك ة

لا سر    ح ه  240× 240بنله    ص نس ااقنفدن ااعل ن اابثباة ا  كن جسر اابضجة اذ ج زا  ق نس )دجع  ت) 2)

 .لا سر 260×165ااق نسنا ااغعل ة )

 وهذا يدل على شكلية تقرير الاستلام،اذ يتبين من ذلك سرقة القواعد السفلية للمضخة وتركيبها بالقاعدة العليا.
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ر   ه اابحرك داابضجة اذ دضل  دا ن  عشة مسللة ار لرافى   ن  د ار اابضجنا غ ر مج زن  كع له مر) 3)

 .اابضجة  نتجنه معنرس فلد الإ،غن 

 .اابضجنا مج زن أ) عابرر تحبنلا    ااجز  الأفلى مه اابحرك دمذا لن ي ااى اسا لارو  سرفة) 4) 

تجعلا مغاعح مه  در دجع   معصل اراراا   بعأ ااسقا االنصن الحررة مل   بعأ ااادرلا مع فلى شكن) 5)

 . نعن دمذا لن ي ااى ععع ة ععع  ااب نه ااى  ارن ااجسر ااجن ج  البضجة

 .فد  تج  ز س ن الشغت ااذي  دارن اابحرك ااك ر نن  ااذي للقن ااحررة اسقا اابضجة) 6)

 .دجع   قص    ملظعمة اااشح ر ااا  تس ن حررة ااشغت االنصن الحررة) 7)

 .سقعف معناجة  شكن غ ر ملدس   د  ل     حعع اابشن ندجع  ) 8)

 ار لار مرافنن ااحد الأصدى ار ل ااكرله د ناانا  ساكعر ملنك ععع ة) 9)

  . نالدت

 اي عدم مطابقتها للموايفات السليمة لعمل المضخة. 

 ن، ة  كلغة لا د  داا احا153مه رلاع الإ،لاع فلى تقرلر الاسالا  ااجنص  بشردع تج  ز معاداا فد  ) 

 لا اش ر اعحف منلل :8لا مل عر  دلا  )سبعة دفشردر مل عر  دلا لا د غارن تلغ ذ )27 جبنا ة مقدا من )

فد  تج  ز الأ داا الاحا ن، ة رنعة د ر اابعاداا مه االعع ااجدلد دغ ر اابادادع سن قن مبن لجعن  مكن  ة  )1)

 .ااحدعع فلى   داا احا ن، ة ععبة جدا

سيؤدي الى رفع كلفة الصيانة والتصليح المستقبلية ،فضلاً عن عدم الالتزام بتنفيذ بنود العقد كون ان هذه وهذا 

 الفقرة مدرجة ضمن بنود العقد.

مه  در   نر  سبنأ اااأر ر فلبن  أر مدن  3/5/2006اانلة  1/12/2004 ر تن لخ اسالا  اابعاداا تر من  ه  )2)

 .بن مر ذرره  فلاهلا  ش ر ر8ااالغ ذ اابشردع )

 لا  ر اااج  ز رنر  بجالا  KVA) 2000 - 50 ر  عع ااعبن مع تج  ز معاداا  سعة تارادح من  ه ) )3)

 .ااسعنا

تر   را  اتغنص ة   ه ااعتا ن ددتا ن ااد نع الأمرلك ة )مكات ااعقع  داابشن لللا فلى تلغ ذ اابشن لل ااببل ة  -سن سن:

دتر   ع ن  1/9/2006لا    6765ة مجلس ااعت ا  فلى ذا   بعجت ااكانأ اابرصر )   نه اذ تر اساحدنع معا ق

ااى مجلس االعاأ البعا قة فلى تل  الاتغنص ة فلبن  أر ااس د ااعتلر صد عن ا فلى تل  الاتغنص ة صبن فرض ن فلى  

 غنص ة:اابجلس ه  فلاه د ر للن رنر مه الأ ضن اساحدنع اابعا قنا دمه ثر اابدن صة فلى الات

 تاريخ توقيع الاتفاقية المبلغ/ دولار اسم المشروع

 25/7/2006 5225688 افن ن تأم ن سدن  لناى 

 23/8/2006 38500000   شن  مبزع ااغراا ااشرص  
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 المحور الرابع-4

 الاستنتاجات والتوييات

 الاستنتاجات  4-1

 -بالآتي:يمكن ايجاز ابرز الاستنتاجات التي تم التويل اليها 

درنعة   بن لاعلق  نعدا  اااقن لر ,فد  ابس  د  منثر د عنع الرصن ة اادارل ة    اارصن ة فلى اابلج اابسالبة  

ااباعلقة  بن تر اسالامة مه تل  اابلج دمان عة ااادرف   ن د  ع ن ااى الا ا ن ااعل ن ا اسلى ا ن اتجنذ الاجرا اا 

  اابلنسبةو

اارصن ة اادارل ة ااجبرن ااكن  ة    مجنع ارادنع ر درنعة   بن لاعلق  جن ت اسالا  اابلج فد  امالاك معشغ  

 د اا مه اااحقق مه اابعا قنا الاععا ة دتسج ل ن    ااد نتر دآا ة ااادرف   ن داابشن لل ااا  تر ا جنتمن مه 

 اابلحةو

ااب دا  ة ابعصل ااعبن البشن لل ااا  تر ا جنتمن مه ار لقر صسر اارصن ة اادارل ة  أمر فبن او دمع اجرا  اازلن اا 

ا دافدا  اااقن لر   نو   اابلحة مقن  ة مل منمجدص ا ن  بعجت جدادع ااكب نا اابعدن مسبقن

ار  لبس اي اشن ن ااى حنلاا ااغسن  ااا   ا قت فبل ة ااالغ ذ البشن لل اابد جة    جددع الافبنع دربن   لت 

 افلاهو

 

 تالتوييا  4-2

  :دفلى ضع  الاسالانجنا  فلاه لعع  اابنحثنر 

اللا  ضعا ا اارصن ة اادارل ة ااباعلقة  نابلج اابسالبة دااادرف   ن ااعلنلة ااكن  ة مه  جن ضبا فبل ة 

 اساعبنلالامعاع اابجددة مه اجن تحق ق الامداف اابرجعن مل نو

انا نا ااعاجت اتبنف ن فلد اسالا  اابلج فقد  د اا دد ش تد لب ة ابعشغ  اارصن ة اادارل ة  جدعص  

 دااادرف   ن و

ضرد ن اجرا  اازلن اا ااب دا  ة ابعاصل ااعبن الاأرد مه ار الامعاع اابجددة مه اابلج صد حققت امدا  ن دفد   

 دجع  مد  اال  الامعاعو

 

 المصادر

 اولاً: المصادر العربية

 و282   ص 2008ااحدلثة    اابراجعة اادا  ااجنمع ة الإسكلد لة    م ه ااس د احبد ا غ   ااا ع اا 

احبد حلب  جبعو   ت ع  معنل ر ااادص ق داااأر د ااددا ة دصعافد د رلاص نا ااب لة    ا  اادغن  اللشر داااعتلل 

 98    ص2008فبنر الأ  ر 

 و 2006   308001اابسننن ااد اس ة    ااادص ق رراس  صر  ISA,sاعدا اا

    ا  ااجنمعة   مدر و 2لا :  معسعفة معنل ر اابحنسبة فرع ااقعانر اابنا ة   ا2004حبن    ،ن ا فبد ااعنع )

   مبن ا ااشغن  ة د ظر اابسناة    ا ا ن ااعبن الأمل     ا ن االزامة و 2007  ع  لة   معسى   
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   فبنر الأ  ر و  1  ، لا : ااالب ة الاصادن لة     ا  دانن اللشر2007ااقرلش    مدحت   )

 اابلظبة ااعر  ة ا ج زن ااعل ن الرصن ة اابنا ة داابحنسبة    ا ن اارصن ة فلى اا  ئنا اابعن ة    ا ن ااثنمهو

 و206   ص 2006ااب ن  ة  غسنر  لاح تدص ق ااحسن نا اابعنعر   ا  ااب سرن اللشر داااعتلل فبنر  الأ  ر 

  ة اارصن ة اادارل ة فلى اابلج داابسنفداا    اابلظبنا غ ر ااحكعم ةو نفل لا 2015اازد ع   ن،بة  زع)

 حى ت ب ق      -ابعناجنا اابحنسب ة فه اابلج ااجن ج ة داارصن ة فل  ن  لا ا2011ااشبري مردا فل  د افة )

 ف لة مه شررنا ااابعلن ااذات  د دانر ااابعلن اابررزيو

   ااجز  ااثن  و2006اادا  ااجنمع ة الإسكلد لة مدرو فبدا اعنع ،ن ا معسعفة معنل ر اابراجعة

 ثانياً: المصادر الاجنبية

Robertson, Jack C., and Timothy J. Louwers, (2002)  Auditing and Assurance 

ed.. thHill Companies, Inc., 10 –, McGraw Services 

Bates  C. and Watson  M. (2008)  "Accounting Educators Opinion About Ethics"  

Journal of American Academy of Business  Vol. 13  Iss. 1و 

 

INTOSAI  Internal Control Standards Committee  (2004)"Guidelines for Internal 

Control Standards"  Vienna. 

 

 4- Financial Fraud Enforcement Task Force, Reducing Grant Fraud          Risk 

A Framework for Grant Training, ,2012 , Financial Fraud Enforcement Task Force , 

Recovery Act, Procurement, and Grant Fraud Working Groupو    

 

5- www.COSO.org/IC-Integrated Framework-summary.htm 
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