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 جج

 دور الاستثمار السياحي في تفعيل الشراكة 

 بين القطاع العام والخاص في العراق

 

 دإ سرإء  سعـد  فهـ                          د منى يونس حسيـنأ .م.
  المستخلص

قابلة لتفعيل الشراكة بين القطاع العام والخاص ودعم الاقتصاد  أداةالاستثمار السياحي في كونه  أهميةتتجسد       
ايجابية مباشرة وغير مباشرة على الاقتصاد القومي  لجميع  آثارمن لما تحققه الاستثمارات السياحية القومي للبلد نظرا 

ياحة بالارتباطات القطاعية معظم فروع الاقتصاد القومي لتميز قطاع الس  إلى أثرهاتصنيفات وأنواع  الاستثمار وامتداد 
والتي تعكس دوره الايجابي على الهيكل الاقتصادي والتكوين  الأخرىالكثيفة والمتشابكة  مع باقي القطاعات الاقتصادية 

المشاريع السياحية  في مناطق الجذب السياحي لتوفر  إنشاءوخلق فرص عمل جديدة من خلال الاجتماعي والبيئي 
يجعله احد السبل الكفيلة التي تساهم في زيادة مصادر الدخل ، لقد  برز ت  مما اسعة والمتنوعةالفرص الاستثمارية الو

التي مر بها  الأخيرةالمالية  الأزمةالاقتصادية من بينها الشراكة التي ظهرت  بعد  الأنشطةجديدة من  أنواع إلىالحاجة  
الدول ولاسيما الدول الريعية ومن بينها العراق مما على اقتصادات معظم  آثارها انعكستالاقتصاد العالمي والتي 

نموذج للشراكة وتوفير البيئة الاستثمارية ايستوجب العمل على توسيع نطاق الاستثمار في  القطاع السياحي المختلط ك
 المناسبة.  والأمنيةوالتشريعية 

 سياحة ، استثمار ،عام ، خاص الكلمات المفتاحية :
 

The Role of Tourism Investment in Activating the 
Partnership  between the public and private sector in Iraq 

 

Abstract 
    The importance of tourism investment is embodied in being a tool capable of 
activating the partnership between the public and private sector and 
supporting the national economy of the country because of the tourism 
investment have direct and indirect effects on all sectors and all categories 
and types of investment and extending their effect to most branches of the 
national economy because the tourism sector is characterized by strong 
sectoral linkages and participation with other economic sectors ,which reflect 
its positive role on the  socio- economics structure . and creats new job 
opportunities through the establishment of tourism projects in tourist  
attractions due to the availability of wide investment opportunities, makes it 
one of the ways methods to contribute to increase the sources of income. The 
need for new kinds of economic activity emerged, including the partnership 
that emerged after the recent financial crisis in the grobal  economy , which 
reflected the effects on the economies of the most countries, especially rentier 
ones, and Iraq is one of them , which requires expanding the scope of 
investment in the mixed tourism sector as a model for partnership and 
providing the appropriate investment, legislative  and security environment, 
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 المقدمة
ومراكز ت حكومااحتل موضوع الشراكة بين القطاعين العام والخاص اهتماما كبيرا من قبل الاوساط الاقتصادية من      

تعتمد عملية التنمية الاقتصادية والاجتماعية على الجمع بين دور الدولة ودور حيث  بحوث ومنظمات متخصصة  
القطاع الخاص في البناء والتنمية وعلى حشد وجمع إمكانات المجتمع كافة بما فيها من طاقات وموارد وخبرات لدى 

وتوجيه  وإدارةة تتولى إنشاء وتشغيل المشاريع بمختلف أنواعها كل من القطاعين  للتشارك في تنظيمات مؤسسي
اقتصاد البلد بصورة كفوءة من خلال أوجه التفاعل والتعاون العديدة بين القطاعين العام والخاص المتعلقة بتوظيف 

والالتزام بالأهداف إمكاناتها البشرية والمالية والإدارية والتنظيمية والتكنولوجية والمعرفية على أساس من المشاركة 
ها تأثير بعيد للأفراد المجتمع والتي وحرية الاختيار والمسؤولية المشتركة لتحقيق الأهداف الاقتصادية والاجتماعية 

 حتى يتمكن المجتمع من مواكبة التطورات المعاصرة بطريقة فاعلة وتحقيق وضع تنافسي أفضل. المدى على تطلعاتهم
بناء الاقتصاد   إعادة أنبالتوجه نحو نظام الاقتصاد الحر بمعنى  4112الاقتصاد العراقي منذ عام  إصلاححيث اقترن 

  بالأزمات أساسارواج هذا المفهوم ارتبط  إن .الوطني يرتبط بتوسيع دور الملكية الخاصة والانفتاح التجاري والمالي 
المالية والاقتصادية التي  الأزمة آخرهان القرن الماضي كان المتكررة التي عرفها الاقتصاد العالمي  منذ الثمانينيات م

ترتبت عليها من آثار وخيمة على البلدان المتقدمة والنامية على حد سواء ومن  وما 4112عام  أغسطساندلعت في 
زانية بينها العراق من حجم الخسائر وانخفاض في معدلات النمو وارتفاع معدلات البطالة كذلك ارتفاع في عجز المي

العمومية  وتفاقم الدين العام والى انخفاض مداخيل البلدان النامية من العملة الصعبة المتآتية من صادراتها من المواد 
الاولية الخام ، فكان التوجه نحو عقود الشراكة  بين القطاعين  نتاجا للتحول الذي يعرفه الفكر الاقتصادي والتنموي 

فأكثر في اقتصاد معولم ومتشابك عن عدم قدرة السوق وحدها ولا  أكثرات تتدعم  نتيجة للازمات حيث بدأت القناع
جهود كل  تتضافر أنللموارد والتوزيع العادل للثروة بل لابد من  الأمثلالقطاع الخاص وحده على تحقيق التخصيص 

للمجتمع ولابد من  يةالأساسمن السوق والدولة والقطاع العام والخاص من اجل تحقيق التنمية وتلبية الحاجات 
من جهة  يهالمشاركة بين الاثنين القطاع العام بنظرته الماكرو اقتصادية وحرصه على  الثقة التي وضعها فيها مواطن

عملية نجاح هذا النوع من الطرفين   إن،  أخرىوالقطاع الخاص بامكانياته وكفاءته الميكرو اقتصادية من جهة 
بمسؤولياتها في المساهمة في عملية التنمية وتقديم خدمات ذات جودة  الأطرافالمشاركة مرهون بإيمان جميع 

القطاع السياحي من خلال الاستثمار في  الشراكة بين القطاع العام والخاص هو المشاركة في أوجهوكان من بين عالية.
 . متنوعةستثمار فيه واسعة وكبيرة في زيادة الدخل القومي وفرص الا أهميةالمشاريع السياحية لما لهذا القطاع من 

 

   :أهمية البحث أولًا
 من له مما لشراكة بين القطاع العام والخاصتتجلى أهمية البحث في إن الاستثمار السياحي لديه القدرة على تفعيل ا     

 يؤدي حيثوتوفير فرص العمالة   القومي الدخل زيادة في  مساهمته و الاقتصاد على كبيرة واجتماعية اقتصادية آثار
 بصورة تنعكس جوانب عدة من أهميته تبرز و ، الوطني الاقتصاد عجلة تحريك في أساسيا دورا الاستثمار السياحي

 الاقتصاد. على ايجابيا مباشرة وغير مباشرة
 

  : مشكلة البحث  ثانياً
بين القطاع العام  في تفعيل الشراكة  السياحي  واضح للاستثمار تتمثل مشكلة البحث  في عدم وجود دور        

 جديدة مصادر إيجاد في يساهم الذي بالشكل مستغلة غير السياحي القطاع في الاستثمار فرص من الكثير فهنالك والخاص

 اقتصاديا موردا تعد والتي والفريدة المتنوعة السياحية العراق إمكانيات استغلال فعدم العراقي للاقتصاد القومي للدخل

 الاقتصاد على الفرصة يفوت مما السياحي الاستثمار فرص يقلل  والخاص العام القطاع بين الشراكة تفعيل وعدم  مهما

 . القومي للدخل  جديدة مصادر توفير من العراقي
 

 : فرضية البحث   ثالثاً
 فرص وتوفير العراق في القومي الدخل مصادر زيادة في ساهمي أن يمكن  السياحي الاستثمار إنيفترض البحث        

 .الراهنة الاقتصادية الظروف ظل في تفعيل الشراكة بين القطاع العام والخاص   خلال من عمل
 

 هدف البحث  : رابعاً
  .العراقي الاقتصاد دعم في  والخاص العام القطاعين بين والشراكة السياحي الاستثمار من كل أهمية بيان -0

 . والخاص العام القطاع بين  اكةالشر تفعيل في السياحي الاستثمار وقدرة إمكانية مدى -4
 

 منهجية البحث  : خامساً
  التحليلي الوصفي الاسلوب على البحث اعتمد      

 

 هيكلية البحث 
لاستثمار السياحي لجاء البحث في ثلاثة فصول تضمن كل فصل مبحثين حيث تكون الفصل الأول مدخل مفاهيمي      

وم الاستثمار السياحي مفهالشراكة بين القطاع العام والخاص مقسما في مبحثين ذهب المبحث الأول إلى السياحة وو
 وأنواعها وأهميتهاوذهب المبحث الثاني مفهوم الشراكة بين القطاع العام والخاص  الأهمية والأنواع(والسياحة )

السياحي في العراق توزع على مبحثين  جاء في واقع القطاع السياحي والاستثمار استقراء ل تضمن الفصل الثاني و
واقع الشراكة بين القطاعين العام المبحث الأول واقع القطاع السياحي والاستثمار السياحي في العراق والمبحث الثاني 
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كما تضمن الفصل الثالث  قدرة الاستثمار السياحي في تنشيط الشراكة بين القطاع العام  والخاص في القطاع السياحي
عبر الاستثمار  الأرباحمدى نجاح الشراكة في تحقيق والخاص في العراق وكان على مبحثين  جاء في المبحث الأول 

 . الاستثمار السياحي في ظل الشراكةتنشيط القطاع المالي من خلال حركة   وجاء في المبحث الثانيالسياحي 
 

 الفصل الأول
 والشراكة بين القطاع العام والخاصمدخل مفاهيمي للاستثمار السياحي و السياحة 

 

  (والأنواع الأهمية) الاستثمار السياحي والسياحةمفهوم  المبحث الأول :
 

 والفرص الاستثمارية في المجال السياحي وأهميتهمفهوم  الاستثمار السياحي  : أولًا
 الأموالوالذي  يعرف بأنه عملية توظيف  والاجتماعية دور الاستثمار في التنمية الاقتصادية   أهميةلاشك في      

 رأسالحالي وزيادة تكوين  الإنتاجتوسيع  أوجديد  إنتاجومجالات استثمارية متنوعة بهدف خلق  أدواتالفائضة في 
( باعتباره القوة الدافعة في حركة النمو 0لتحقيق زيادة فعلية في الثروة ) أوالمال على مستوى الاقتصاد والمجتمع 

وما يترتب على ذلك من آثار ايجابية متمثلة في زيادة الناتج القومي والدخل وتحسين  الإنتاجيةلطاقات وتوسيع ا
 الأول الأساس، مما يتطلب استخدام هذا العنصر استخداما امثلا و كفوءا والذي  يعتبر  للأفرادالمستوى المعيشي 

ويعتبر الاستثمار في القطاع السياحي جزءاً لا يتجزأ من  ، للسياسة الاستثمارية الناجحة في بناء التنمية الاقتصادية
فالاستثمار بصورة عامة  الأخرىالاستثمار  أنواعالاستثمار الكلي للبلد و لا يختلف الاستثمار السياحي بالعموميات عن 

كما ونوعا كذلك  فأن الاستثمار السياحي يهتم  الإنتاجيهتم  بتنمية وتطوير رأس المال المادي والبشري بهدف زيادة 
 والخدمية في النشاط السياحي. الإنتاجيةبتنمية وتطوير رأس المال المادي والبشري الذي يعد جزءا من العملية 

تكوين رأس المال  إلىالآنية الموجهة  الإنتاجيةحيث يعرف الاستثمار السياحي على انه ))ذلك الجزء من القابلية  
حي المادي والبشري بغية زيادة طاقة البلد السياحية ، مثل بناء الفنادق والمدن السياحية والجامعات والمعاهد السيا

  (4) ((السياحية والبنى الارتكازية التي تدعم السياحة .. الخ
 

 الاستثمار السياحي من خلال آثاره المباشرة وغير المباشرة    أهمية 
 آثاركبيرة في زيادة الدخل القومي للبلد نظرا لما تحققه السياحة من  أهميةوللاستثمار في المجال السياحي        

  وأنواعايجابية مباشرة وغير مباشرة على الاقتصاد القومي  والتي تعكسها الاستثمارات السياحية  لجميع تصنيفات 
استثمارات اقتصادية مخططة ومتوازنة  إقامةومي والمتمثلة في معظم فروع الاقتصاد الق  إلى أثرهاالاستثمار وامتداد 

تشارك فيها كافة القطاعات  الاقتصادية  لتميز قطاع السياحة بالارتباطات القطاعية الكثيفة والمتشابكة  مع باقي 
ي القطاعات وذلك لان عملية التركيز على الاستثمار السياحي دون تحقيق استثمارات ف الأخرىالقطاعات الاقتصادية 

سوف يجعل من القطاع السياحي قطاعا استيراديا لكل مستلزماته من الخارج وبالتالي سيفقد القطاع السياحي  الأخرى
يساهم الاستثمار في  و،  بما في ذلك اثر مضاعف الاستثمار السياحي الأخرىميزة التشابك القطاعي مع القطاعات 

 آخرقطاع اقتصادي  أيعن  أهميةيقل  كونه قطاع لا الأخرىلاقتصادية القطاع السياحي في تحريك كافة القطاعات ا
الاستثمارات السياحية في  أهميةحيث ينعكس دوره على الهيكل الاقتصادي والتكوين الاجتماعي والبيئي وتبرز مكانة و 

  -: (2)نستعرضها بما يلي أندعم الاقتصاد القومي والتي يمكن 
 .الدخل القومي آو يساهم الاستثمار السياحي في دعم الناتج القومي  .0
 .يساهم الاستثمار السياحي في دعم ميزان المدفوعات والتجارة الخارجية   .4
 .يساهم الاستثمار السياحي في الاستخدام وتوفير فرص العمل .2
 .)المحافظات(  الأقاليمتوزيع التنمية والدخل بين  إعادةالاستثمار السياحي في  يساهم- .2
 .يساهم الاستثمار السياحي في تنمية مشاريع البنى الارتكازية و البنى الفوقية - .5
 .المالية الأسواقيساهم الاستثمار السياحي في دعم الشراكة بين القطاع العام والخاص وتنشيط  .6
 .سعر الصرف(  أو)التضخم للأسعاريساهم الاستثمار السياحي في حركة المستوى العام  .2
 .الأخرىوالاستثمار في القطاعات  الإنتاجساهم الاستثمار السياحي في تنشيط حركة ي .8
 .الإيراداتيساهم الاستثمار السياحي في مضاعفة  .9

 .أخرىدول   باقتصادياتيساهم  الاستثمار السياحي في الحد من  حالة تأثر الاقتصاد الوطني   .01
 .الحكومة (  يساهم الاستثمار السياحي في الدخل الحكومي ) موازنة .00
 .التاريخية والاثارية والدينية   الأماكنيساهم الاستثمار السياحي في تطور  .04
 .ليعكس التطور الحاصل في البلد الإعلاميساهم الاستثمار السياحي في تنشيط  .02

 
 

         الفرص الاستثمارية في المجال السياحي 
المستثمر فيه  أموالطبيعة النشاط الاقتصادي الذي يتم توظيف  أوويقصد بالفرص الاستثمارية بصورة عامة نوع       

 ( 2بعد تغطية التكاليف ) الأرباحبهدف الحصول على 
فرص الاستثمار في  أنهنالك شبه اتفاق لدى المتخصصين في المجال السياحي على  إنوفي مجال بحثنا لاحظنا       

استثمار حقيقي واستثمار  إلىحيث تم تقسيم  الفرص الاستثمارية   القطاع السياحي يمكن تحديدها في المجالات التالية
 .مالي  
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 فرص الاستثمار السياحي الحقيقي -0
من فنادق  أنواعها باختلاف الإيواء أماكنويشمل جميع  -السياحي : الإيواءفرص الاستثمار في مجالات  -أ

 .الأجلوموتيلات ودور ومجمعات ومدن وقرى سياحية ويعد هذا النوع من الاستثمارات طويلة 
مدن  إلى إضافة أنواعهاويشمل المطاعم والكازينوهات بجميع  -: الترفيهيةالمجالات  الاستثمار فيفرص   -ب

و والترفيه ويعد هذا النوع من يتعلق بوسائل الله والمسابح والمقاهي والقاعات والسينمات وكل ما الألعاب
 .(5)الأجلالاستثمارات قصيرة 

وتشمل الكهرباء وشبكات المياه والصرف الصحي  -فرص الاستثمار في مجالات البنى الارتكازية السياحية : -ت
 .وتعبيد الطرق والجسور وغيرها من المشاريع التي تلبي احتياجات السائح العصرية

منها  أوجهوتشمل هذه الاستثمارات عدة  -ل والمواصلات والاتصالات:فرص الاستثمار في مجالات  النق -ث
الطرق الخدمية  لإنشاءواستثمارات مخصصة  أنواعهاالمحطات والمرائب بكافة  لإنشاءاستثمارات  مخصصة 

ضمن  أنواعهاالسياحية واستثمارات مخصصة للبريد والهواتف بكافة  للأغراضالبرية والنهرية الخاصة 
 للأغراضاستثمارات مخصصة لشراء وتأجير وصيانة وسائل النقل المخصصة  وأيضاسياحية المناطق ال

 (6السياحية  )
ونقصد هنا الاستثمار البشري الذي يهتم  -فرص الاستثمار في مجالات التعليم والتدريب والبحث السياحي : -ج

ل المعاهد والكليات والجامعات بتهيئة وتطوير كافة برامج التعليم والتدريب في المجال السياحي والتي تشم
على الدورات التدريبية والايفادات الخاصة بالكوادر السياحية للخارج واستقطاب  والإنفاقالسياحية والفندقية 

الاستثمار في مجال البحث والتطوير وتخصيص مبالغ طائلة خاصة في الدول  إلى إضافةالداخل  إلىالخبراء 
ات السياحية والتي تساهم في زيادة القدرة التنافسية للمشاريع السياحية في المتقدمة لأعداد البحوث والدراس

 (2دولية والى توليد فرص ومنتجات سياحية حديثة . ) أوسواء كانت محلية  الأسواق
 الإنفاقاتوتشمل  جميع  -السياحية  : الإدارةوالتسويق السياحي و فروع  الإعلامفرص الاستثمار في مجلات  -ح

والتسويق  والإعلامالمخصصة لخدمة عمل الشركات والمكاتب السياحية المتخصصة في مجال الترويج 
علق بمستلزمات تي السياحية والمكاتب التابعة لها وكل ما الإدارة أماكنوتأجير  وصيانة  إنشاءالسياحي  و 

 ومعدات .  أجهزةالعامل فيها من  الإداريالجهاز 
على  للإنفاقوالتي تشمل  المبالغ المخصصة   -والمسح السياحي: الإحصاء فرص الاستثمار في مجالات -خ

 (8الخاصة بالنشاط السياحي)  المسرحاتو  الإحصاءات إعدادعمليات 
فرص الاستثمار حسب نوع نمط السياحة المتاحة كفرص الاستثمار في الخدمات السياحية العلاجية على  -د

والمراكز توسيع وتطوير المستشفيات  أوالمستشفيات الجديدة  ةإقامسبيل المثال  من خلال الاستثمار في 
 (9القائمة وتزويدها بالتكنولوجيا الطبية الحديثة) الطبية

 

 فرص الاستثمار السياحي المالي -4
 أنواعهاالمالية بمختلف  الأوراقعبارة عن مجموعة مؤسسات تسهل عمليات تداول  بأنهاالمالية  الأسواقتعرف        

السياحية  الأسهموتتمثل في فرص الاستثمار في  (01)وتعتبر من المصادر الرئيسية للتمويل الذي تحتاجه المؤسسات 
السياحية والفندقية في سوق  الأسهمالمالية المنفقة على شراء وتداول  التخصصات  كافةوالفندقية والتي تشمل 

تعطي لصاحبها الحق في  رأسمالخلال شراء حصة في موجود من  رأسماليالمالية بمعنى شراء تكوين  الأوراق
 المالية بضمان العائد وانخفاض المخاطر نوعا ما . الأوراقيتميز الاستثمار في  غالبا ماو (00)والفوائد بالأرباحة المطالب

 

  وأنواعها وأهميتهامفهوم السياحة  : ثانياً
القطاعات المهمة والمساهمة في دفع عجلة التنمية الاقتصادية سواء في الدول المتقدمة  إحدىتعد السياحة      

الدول النامية التي تسعى لتعزيز مصادر دخلها بتنشيط ودعم قطاع السياحة   أواقتصاديا ذات مصادر الدخل المتعددة 
اد الوطني ،  خاصة وان اغلب دول العالم التنمية والتطوير  ودعم الاقتص إحداثفيها ليكون قطاعا  فعالا ورائدا في 

 الأخرىعن باقي القطاعات الاقتصادية  الرئيسية    أهميةيقل  القطاع السياحي كقطاع رئيسي لا إلىتنظر  أصبحت
الاقتصادية للسياحة بكونها  الأهميةوتتضح   أولوياتهاتتخذه كركيزة لمواردها وتضعه على رأس  أن إلىوتتطلع 
تمتاز بالقدرة الفائقة على بعث سلسلة من وقطاع الخدمات   إلىفة العمل و نشاط خدمي ينتمي حيوية كثي صناعة

تدر مصادر للدخل تبعث على نمو  أنلها القدرة على  وكافة القطاعات الاقتصادية  إلىوالاستثمارية  الإنتاجيةالنشاطات 
ورواج العشرات من الصناعات والخدمات المغذية والمكملة للنشاط السياحي  لتشابكها الكثيف مع القطاعات  

الطلب  آثارويعزى ذلك بسبب امتداد  . التي تساهم في تصنيع المنتوج السياحي الأخرىالاقتصادية الرئيسية والثانوية 
وفعالية النشاط السياحي على الاقتصاد القومي الكبيرة للسياحة  الأهميةسياحي مما يدل على على المنتج ال السياحي

حيث تعد صناعة السياحة  من الصناعات التي تكون على تماس مباشر مع المستهلك )السائح(  بمعنى يكون الطلب 
كانت القطاعات الاقتصادية  إنحال  في الأخرىالصناعات  يك الطلب علىلتحر آثارهالسياحي طلب استهلاكي فعال تمتد 

حتى يتم التفاعل بين القطاع السياحي والقطاعات  الإنتاجمتطورة ومتمكنة بمد قطاع السياحة بمستلزمات  الأخرى
   . (04) الأخرى

 الأشخاصالتي يمارسها  الأنشطةمجموعة من  بأنهاالسياحة  W.T.Oعرفت منظمة السياحة العالمية لقد      
بها عن عام   إقامتهمتزيد مدة  الترويح والتي لا أوغير المعتادة لهم طلبا للمتعة  الأماكنالمقيمون في  أوالمسافرون 

لأي  إقامتهبأنه ذلك الشخص الذي يزور بلدا غير بلد منظمة الالسائح فقد تم تعريفه من قبل ولتوضيح معنى  (02)
  (02الدائمة .) الإقامة أوسبب كان عدا سعيه للحصول على عمل مقابل أجر 
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(01) 

متعددة تتحدد تبعا لرغبات السياح وامكاناتهم المادية ومستوياتهم العلمية والثقافية  أنواعللسياحة  إنكما   
جديدة لم تكن متاحة لهم في بيئتهم  أشياءتجربة جديدة بحثا عن  إلىوخصائصهم العملية والصحية وكذلك الحاجة 

الدينية المقدسة والى التعرف  الأماكنالمعتادة ولتغيير النمط الضاغط الذي أصبح يعيش فيه الإنسان وكذلك لزيارة 
 السياحة الدينيةوالسياحة العلاجية  والسياحة الثقافية  والسياحة الترفيهية:  مثل الأخرىمعالم الدول والمجتمعات 

( الأعمالسياحة رجال السياحة الاقتصادية )وسياحة التسوق و اجات الخاصةسياحة ذوي الاحتيو الاستجمامسياحة و
السياحة والسياحة التاريخية والحضارية   والسياحة الطبيعية والسياحة البيئية  وسياحة المؤتمرات  والاجتماعات  و

 . (05) السياحة العرقية  سياحة الهواياتو التعليمية
 

 

   وأنواعها وأهميتها بين القطاع العام والخاص مفهوم الشراكة:  المبحث الثاني
تعتمد عملية الاستقرار الاقتصادي ودفع عملية التنمية الاقتصادية والاجتماعية على حشد وجمع جميع إمكانات      

يمات مؤسسية تتولى إنشاء المجتمع بما فيها طاقات وخبرات وموارد كل من القطاع العام والخاص للتشارك في تنظ
تنظيمات  إيجادوتشغيل المشاريع بمختلف أنواعها، ولتحقيق مثل هذا التكامل بين القطاع العام والخاص كان لابد من 

حيث تصف لنا الشراكة بين القطاع العام  (06)الإستراتيجيةمؤسسية تشاركية بين القطاعين العام والخاص كأحد الأهداف 
الخدمات وهذه العلاقة يمكن وضعها بين عقد الخدمة نة لضمان تقديم والقطاع الخاص العلاقات التعاونية  الممك

الخدمات ويترتب  أوتحسين هيكل ارتكازي للبنى التحتية  أووالخصخصة حيث يلتزم القطاع الخاص بتصميم وانجاز 
ر كبيرة على المستويات المالية والتكنولوجية مقابل تلقي مبلغ مالي من قبل القطاع العام يكون على ذلك تحمل مخاط

على شكل دفعات خلال مدة العقد وحسب شروط الاتفاق ويقوم القطاع الخاص بتسليم المشروع عند نهاية العقد ويمكن 
راكة بمفهومها الواسع هي كل العلاقات في بعض الحالات وحسب البنك العالمي فان الش الأصوليحتفظ بملكية  أن

ومن منظور  ،  لرفع من خدمة الهياكل التحتية أوخاصة تهدف لتحسين و/ أوالتعاقدية والتشريعية بين هيئات عمومية 
سياسية متينة تقوم على التزام  أسسترتكز على  أنعملية الشراكة مع القطاع الخاص يجب  إنهذه المؤسسة الدولية 

والاستقرار السياسي والمؤسسي على المدى الطويل كون الشراكة ليست بضمان كافة التشريعات الدائمة  القطاع العام
هي تلك الوفاقات التعاقدية للمدى البعيد بين القطاع العام والخاص التي تخص تقديم الخدمات  وإنمابعملية مالية آنية .

بأنها عقد أداري يعهد بمقتضاه جانب القطاع العام إلى جانب القطاع الخاص كما تعرف   (02)  والشراكة في الاستثمارات
القيام بتمويل الاستثمار المتعلق بالأعمال والتجهيزات الضرورية للمرفق العام وأدارتها وصيانتها طوال مدة عمل 

القطاع الخاص مع القطاع  ل دوروتفعيالقطاعين معاً لتحقيق مشاريع أو تقديم خدمات للمواطنين المتعلقة بالبنى التحتية 
 أوكما تعرف الشراكة بأنها عقد  (08)سنة 25-21العام في تحقيق التنمية المستدامة على المدى الطويل يصل مابين  

وتبعاً    (09) تجاري أوخدمي  أو إنتاجيقائم على التعاون فيما بين الشركاء ويتعلق بنشاط  أكثر أواتفاق بين مشروعين 
ليكون عملها   التي تنظم عملية تشكيل المؤسسات التشاركية أعداد التشريعات والأنظمةلذلك كان لابد من 

فقد تفشل الشراكة إذا لم تستند إلى قوانين وأنظمة ضابطة  ومتسقاً مع مبررات ودوافع وأهداف الشراكة   منضبطاً 
بإجراء   الموجهةن ضعف التشريعات القانونية الساندة وميسرة لعملها وتحقيق أهدافها.  حيث يعاني العراق م

للاستثمار بتأسيس الشركات المشتركة الجديدة بين القطاعين العام والخاص التي  الإستراتيجيالتحالفات مع الشريك 
د نحو اقتصا  4112وفق سياسات التحول ما بعد المملوكة للدولة  ستتولى مسؤوليات تأهيل وإدارة الشركات العامة 

التي تحفز المؤسسات  الآليةقيام الشراكة هو التوجه نحو  هذه  إلىالتي تدفع  الأسباب أهمكانت من والتي  (41)السوق 
وطاقاتها لمواجهة المنافسة المحلية والدولية كوسيلة للتعاون مما يرفع من   إمكانياتهااستخدام جميع  إلىالاقتصادية 

 إنبالتوجه نحو نظام الاقتصاد الحر بمعنى  4112الاقتصاد العراقي منذ عام  إصلاححيث اقترن مكانتها في السوق ،
رواج هذا المفهوم  إن (40)بناء الاقتصاد الوطني يرتبط بتوسيع دور الملكية الخاصة والانفتاح التجاري والمالي   إعادة

 الأزمة آخرها المتكررة التي عرفها الاقتصاد العالمي  منذ الثمانينيات من القرن الماضي كان  بالأزمات أساساارتبط 
ترتبت عليها من آثار وخيمة على البلدان المتقدمة  وما 4112عام  أغسطسالمالية والاقتصادية التي اندلعت في 

 دلات النمو وارتفاع معدلات البطالة كذلكوالنامية على حد سواء ومن بينها العراق من حجم الخسائر وانخفاض في مع
انخفاض مداخيل البلدان النامية من العملة الصعبة المتآتية  ارتفاع في عجز الميزانية العمومية  وتفاقم الدين العام والى

فه الفكر من صادراتها من المواد الاولية الخام ، فكان التوجه نحو عقود الشراكة  بين القطاعين  نتاجا للتحول الذي يعر
فأكثر في اقتصاد معولم ومتشابك عن عدم قدرة  أكثرالاقتصادي والتنموي نتيجة للازمات حيث بدأت القناعات تتدعم  
 أنللموارد والتوزيع العادل للثروة بل لابد من  الأمثلالسوق وحدها ولا القطاع الخاص وحده على تحقيق التخصيص 

للمجتمع  الأساسيةع العام والخاص من اجل تحقيق التنمية وتلبية الحاجات جهود كل من السوق والدولة والقطا تتضافر
ولابد من المشاركة بين الاثنين القطاع العام بنظرته الماكرو اقتصادية وحرصه على  الثقة التي وضعها فيها مواطنوه 

نجاح هذا النوع من عملية  إن،  أخرىمن جهة والقطاع الخاص بامكانياته وكفاءته الميكرو اقتصادية من جهة 
بمسؤولياتها في المساهمة في عملية التنمية وتقديم خدمات ذات  الأطرافالمشاركة مرهون بإيمان جميع  الطرفين

مشروعات  إقامةوحده في  في الدول النامية  الحكومي الإنفاقالاعتماد على   إمكانيةعدم  إلىوبالنظر  (44)جودة عالية. 
وتشغيل  إقامةلعامة بدأ التوجه بدعم وتشجيع مشاركة الاستثمار الخاص في عملية تمويل والخدمات ا الأساسيةالبنية 

وفيما يخص الشراكة بين القطاعين العام والخاص على صعيد  ، المشاريع المختلفة ومن بينها المشاريع السياحية
 الأزمة أهمهامن القرن العشرين لأسباب عديدة كان من  الأخيرالقطاع السياحي حيث ظهرت الشراكة في العقد 

كبيرة في العملات  شحه إلى أدىمما  الإسلامية إيرانالاقتصادية التي تعرض لها العراق بسبب الحرب مع جمهورية 
عملية  القطاع الخاص معها في إشراك إلىالذي دعاها  الأمروعدم كفاية التمويل الحكومي للمشاريع السياحية   الأجنبية
المشاركات التعاقدية اسلوب الشراكة مع القطاع السياحي  أخذتوتشغيل المشاريع السياحية  وقد  وإقامة وإدارةتمويل 
  -مختلفة وبدرجات متباينة وكالاتي : إشكالا
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(81) 

 : عقود الخدمة-0
مع شركة أو أكثر من القطاع هو أتفاق تتعاقد من خلاله أحدى مؤسسات القطاع العام التي لها الصلاحيات اللازمة و     

أشهر  6ما بين )مدة هذه العقود  تتراوحو (42)الخاص لتولي نشاط محدد ويعد من أنواع الاتفاقيات الملزمة بين الطرفين
الخاص توفير فرص لدخول عنصر المنافسة من خلال التعاقد مع أكثر من شريك من القطاع ب وتتميز سنة(  4-

مما يجعل  بالأعمالتقوم على خبرة الشركة التي  و يعتمد نجاح الأعمال بالعقد في النواحي الفنية خبرتهمن والاستفادة 
مما يشجع العمل على  يزداد التنافس بين المقاولينلقصر مدة العقد  وعلى مهامه الأساسية يقوم بالتركيز المرفق العام 

مسؤولية الاستثمارات الرأسمالية وأعباء التشغيل والصيانة  أن إلا  (42)اءة الأداء وتخفيض تكاليف العقودتحقيق كف
مشاريع يتعلق ب وفيما  (45) ملقاة بالكامل على عاتق القطاع العامتبقى  والمخاطر التجارية المرتبطة بتشغيل المرفق 

 المحمية الطبيعية وإدارة الحكومية المتمثلة بالقطاع العام تكون مسؤولة بالكامل عن تشغيلالقطاع السياحي فأن الجهة 
توفير النقل  أو القطاع الخاص في تقديم خدمات الطعام والشراب مع تقوم بالتعاقد لكنهاالمنتزهات العامة و أو

  . (46)والصيانة
        

 : الإدارةعقود -4
هو اتفاق تتعاقد من خلاله هيئة أو مؤسسة حكومية مع شركة خاصة لإدارة هذه المؤسسة لمدة محدودة وبذلك و     

، ومدة العقد تتراوح بين  (42)تتحول فقط حقوق الإدارة إلى الشركة الخاصة وتبقى حقوق الملكية لدى المنشأة العامة  
لتشغيل والاستثمار في حين أن القطاع الخاص مسؤول عن نفقات اتمويل  تكون الحكومة مسؤولة عن  سنوات (5  -0)

شركة أو بأدائها وتعمل على تخفي التشغيل والإدارة ويحصل على رسم مقابل خدماته بإمكان ربط الرسوم بأرباح ال
ات في الحالات التي تريد بها الدولة تنشيط شركهذه العقود  إلىويتم اللجوء  (48)ف والحفاظ على قيمة الأموال الكل

خاسرة وذلك بإدخال طرق إدارة القطاع الخاص من أجل رفع قيمة هذه الشركات وأسعارها حيث تعرض للبيع ،كإدارة  
تكمن عيوب عقود الإدارة في ازدواجية الإدارة الخاصة والملكية العامة فالمتعاقد قرية سياحية مثلا( و أو)موقع اثري 

وتلتزم الجهة  الحكومية في  ة إي خسائر ناجمة عن عمليات الشراكة،مع الدولة لا يتحمل المخاطر حيث تتحمل الدول
أو في شكل  تعاب محددة وثابتةأظل اشتراطات هذه العقود بسداد مقابل أو أتعاب الإدارة إلى القطاع الخاص في شكل 

       (49)المرفق وزيادة كفاءته.وبذلك يقصد تحفيز شركة الإدارة على زيادة فعالية  نسبة من إرباح المشروع أو كلاهما معاً 
 

 : الإيجارعقود -2
يقوم بتشغيلها لمن القطاع الخاص الشركات الخاصة  بتأجير مرافقها إلى  هو عقد تقوم بمقتضاه الجهة الحكومية و    

علية مقابل دفعات مالية محددة يسددها إلى الدولة بغض النظر عن مستوى الأرباح التي يحققها المستأجر التي تقع 
مسؤولية تمويل نفقات التشغيل والصيانة بمعنى تحمله للمخاطر التشغيلية في حين تبقى الحكومة مسئولة عن 

وعلى عكس طريقة عقد ويمكن تمديدها  سنوات( 05- 5، وتتراوح مدة الأصول من ) الاستثمار في الأصول الثابتة
على تخفيض النفقات والمحافظة على قيمة الأصول ولكن  التجارية مما يحفزها الإدارة تتحمل الشركة الخاصة المخاطر

و من بين المزايا التي يقدمها التأجير للدولة توفير نفقات  (21)الدولة تبقى مسؤولة عن الاستثمار وخدمة الديون  
التشغيل بدون التخلي عن الملكية ، وكذلك الحصول على دخل سنوي بدون التعرض للمخاطر السوق علاوة على وقف 

مما يساهم في  استخدام الدعم  والتحويلات  المالية الأخرى كما يسمح التأجير بجذب مهارات تقنية وإدارية متطورة 
وتكمن  المشكلة الرئيسية المرتبطة بعقود الإيجار هو أنه طالما لا يتم فيها  ( 20)ل الشركة بدرجة أكبر من الكفاءة أصو

خاصة المتعاقدة مع البلد إي حوافز لرفع قيمة الأصول من الحد الذي يضمن تحويل لملكية الأصول فليس لدى الشركة ال
لها عائد مناسب على استثماراتها خلال فترة التأجير )هذا النوع من العقود مناسب في المشروعات التي بحاجة إلى رفع 

           (24)كفاءة التشغيل وليست في حاجة إلى توسعات أو تحسينات(.
 

  : عقود الامتياز -2
وينطوي عقد الامتياز على كل سمات عقود التأجير غير أنه يتضمن مسؤولية إضافية على القطاع الخاص تتمثل في    

تمويل إحلال الأصول الثابتة أو توسعات محددة في المنشأة العامة ،بمقتضاه يعهد القطاع الخاص مهمة توفير سلعة أو 
 فعين تحت إشراف ورقابة الجهة الحكومية ويكون عقد الامتياز محدداً من المنت خدمة معينة مقابل تقاضي قيمة مادية

(عام وبعد انتهاء مدة العقد تعود ملكية الأصول إلى القطاع العام ويكون 21-05ومدة هذه العقود تتراوح بين ) (22)
لى الجهة المالكة القطاع الخاص مسؤول عن كافة النفقات التشغيلية والاستثمارية فضلا عن دفع تعويض مالي متفق إ

 القطاع الخاص  إنالعقود الأمر الذي يخفف من الأعباء المالية التي تتحملها الدولة .  و تكمن الميزة الأساسية هذه 
يبقى مسؤولًا عن النفقات التشغيلية والاستثمارية مما يخفف الأعباء المالية عن الدولة ولنفس السبب تواجه الكثير من 

الفكرة  (22)د مستثمرين نظراً للحجم الكبير لبعض الاستثمارات التي يتطلبها هذا النوع من العقودالدول صعوبات في أيجا
لفترة ت عديدة  في مجالا خدمي جديد الأساسية في هذا الامتياز هي قيام شركة خاصة بتمويل وبناء وتشغيل مشروع 

فترة الامتياز تلك بتنظيم ومراقبة العملية عند نهايتها تحال الأصول للدولة،كما تقوم الحكومة خلال ومحدودة 
وتمكن الحكومة من توفير خدمات ضرورية لا تكفي مواردها لتمويلها وتسهم في  (25)الاستثمارية والجودة  والأسعار

في المشروع ورفع الطاقة التشغيلية للاقتصاد الوطني وتدفق  إنفاقهاتحقيق الرواج الاقتصادي نتيجة الأموال التي يتم 
ستثمار والتكنولوجيا الحديثة واكتساب الخبرات الفنية والى تنشيط أسواق المال من خلال الأسهم والسندات ونقل الا

لعام والاقتراض الحكومي المخاطر المالية والتجارية من الحكومة إلى القطاع الخاص كذلك تؤدي إلى تقليل الإنفاق ا
تحدد العقود بكل وضوح و نطاق وطبيعة الخدمات التي سيقدمها  كما يجب مراعاة أنانخفاض عجز الموازنة  وبالتالي

المتعاقد مع الحكومة وكذلك صلاحيات الطرفين خلال فترة التعاقد ويجب على الحكومة إن تحرص على عدم التدخل في 
 .( 26)إدارة الشركة حتى تضمن  نجاح هذا الأسلوب من أساليب الشراكة 
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 :ية عقود نقل الملك-5 
هيئة رقابية من فبل  إلىلا عن المشروع ويخضع وهذا النوع من العقود يصبح القطاع الخاص مالكا ومسؤوفي    

التكاليف  باستردادتسمح للمستثمر   إليهاالتي تم التطرق  الخاصة المشاركة أشكالوبصورة عامة فأن كافة ،  الدولة
 أوتتفق مع تغير دور الدولة من دور المقدم المباشر للخدمة  أنها إلى إضافةالرأسمالية وتحقيق هامش ربح معقول 

 . (22)قيامها بدور المنظم والمراقب للمشروع  إلىالمنتج 
 

 فصل الثاني ال
 واقع الاستثمار السياحي والشراكة بين القطاع العام والخاص في العراق ل استقراء 

 

 في العراق  والسياحة  السياحي الاستثمارواقع  : المبحث الأول
سياحية كبيرة لها تأثير ايجابي على النمو الاقتصادي والمساهمة  إمكاناتالعراق يمتلك  أن إلىيشير الواقع            

ار في هذا القطاع التي يمكن تحقيقها عن طريق الاستثم الإيراداتفي دعم الاقتصاد الوطني وتنويع موارده  من خلال 
الضروري تقصي واقع هذا النشاط  الحيوي كونه احد متغيرات بحثنا  ومدى تطوره خلال لذلك وجدنا من الحيوي المهم 

المهمة والمعول  الأنشطةبوصفه احد  أداءهصورة متكاملة توضح لنا مستوى  إعطاءبهدف  4102-4112مدة البحث 
خلال تتبع مسيرة هذا  ومن ة بين القطاعين العام والخاصعليها في دعم الاقتصاد العراقي من خلال تفعيل الشراك

الوضع السياسي للدولة ومدى  أهمهاهذا النشاط كان من  وأداءفي تباين حجم  الأثرالقطاع كان للعديد من العوامل 
لمالية من وتوجيه هذا القطاع ومدى توفر التخصيصات ا إدارةاستقراره والسياسة الاقتصادية المتبعة للدولة في 

وضع القطاع  إننالك سياسة محددة لنمو هذا القطاع وبصورة عامة يمكن القول لم تكن هموازنة الدولة لدعمه و
 .( 28)  أعلاهنتيجة لما ذكر من العوامل  والإهمالالسياحي كان متذبذبا بين الاهتمام 

 

 حجم التخصيصات الاستثمارية المقرة  للقطاع السياحي من الموازنة العامة للدولة  : أولًا
   4102-4112يبين الجدول التالي التخصيصات الاستثمارية المقرة من قبل الموازنة العامة للدولة خلال المدة           

فقد بلغ معدل التغير السنوي لعام  4102و 4119كانت تسير في معدل تغير موجب  باستثناء عامي  أنهاحيث يلاحظ 
المالية العالمية  والتي تسببت في انخفاض أسعار النفط ،كذلك وذلك بسبب الأزمة  4118( عن عام 51.00-) 4119

على اثر انخفاض الإيرادات لانخفاض أسعار النفط وتردي الأوضاع ( -22.00بلغ معدل التغير السنوي) 4102عام 
ما تم صرفه الأمنية الذي تمخض عنه زيادة الإنفاق العسكري وعدم  إقرار الموازنة العامة للدولة  ، كذلك يبين الجدول 

فعلا من هذه التخصيصات على المشاريع الاستثمارية للقطاعات كافة ونسب تنفيذها نلاحظ أنها كانت تؤشر نسب تنفيذ 
(  88.6%) 4119حيث بلغت أعلى نسبة تنفيذ للمشاريع الاستثمارية في عام  4102-4112متفاوتة خلال المدة 

( من المصروف الفعلي من التخصيصات الاستثمارية  ، و فيما %49.5بلغت ) 4116وأدنى نسبة تنفيذ كان في عام 
يخص موضوع بحثنا لم يتوفر من قبل الجهات الرسمية أعلاه سوى ما حصلنا عليه من تخصيصات استثمارية للقطاع 

الجدول أعلاه  حيث نلاحظ إن القطاع السياحي يعاني من ضآلة والمبينة في   4102- 4104مدة من السياحي لل
واستمر التخصيص بهذا  مقارنة بتخصيصات القطاعات والأنشطة الاقتصادية الأخرى. يصات الاستثماريةصالتخ

ضمن   4106(مليون دينار في عام 262.42ومبلغ ) 4105(مليون دينار لعام 211فقد تم تخصيص مبلغ )المستوى 
مارية للقطاع السياحي من إجمالي ومن النظرة الأولية لمقدار مبالغ التخصيصات الاستث تخصيصات وزارة الثقافة

التخصيصات الاستثمارية الكلية المقرة  يتضح أنها دون مستوى الطموح لإحداث تنمية سياحية متطورة والنهوض 
 .بالقطاع السياحي 

 (0جدول )
-4112حجم التخصيصات الاستثمارية من الموازنة العامة للدولة وحجم التخصيصات الاستثمارية للسياحة للمدة 

4102 

 السنة
التخصيصات الاستثمارية 

 )مليون دينار( السنوية المقرة
معدل التغير 
 السنوي %

المصروف الفعلي من 
 التخصيصات الاستثمارية

نسبة 
 التنفيذ%

التخصيصات الاستثمارية للقطاع 
 السياحي السنوية المقرة )مليون دينار(

2004 5752212 ------- 3014733 52.4% - 

2005 6131500 6.00 4572018 74.7% - 

2006 12177645 98.00 6027680 49.5% - 

2007 12723770.3 4.00 7.7723043 60.7 - 

2008 30708375.6 141.00 22873474.6 74.5 - 

2009 15,083,111.5 -51.00 13369508.7 88.6 - 

2010 25683414.6 70.00 19895190 77.5 - 

2011 38212789.8 48.00 28809059.67 75.39 - 

2012 52330407.842 36.00 40907216 78.17 2265000 

2013 69408540.351 32.00 52072517 75.06 21062.095 

2014 54551464.491 -22.00 36580474 67.1 1522000 

بالاعتماد على البيانات الصادرة من جمهورية العراق ،وزارة التخطيط، دائرة  تينالباحث إعدادمن الجدول  المصدر : 
     .  4106البرامج الاستثمارية الحكومية ، قسم الموازنة ، بغداد 
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 قفي العرا واقع القدرة الاستيعابية للقطاع السياحي : ثانياً
 والأسواقالراحة والترفيه  وأماكنالسياحية بتعددها وتشعبها والتي تشمل الفنادق والمطاعم  الأنشطةتتصف      

مستلزمات العمل في السياحة  أهمالسياحي احد  والإيواءالتجارية والصناعات الشعبية وغيرها ويعتبر النشاط  الفندقي 
من اط خلال مدة البحث تابعة تطورات هذا النشواحد المؤشرات المهمة لمتابعة تطورات النشاط السياحي ، ويمكننا م

 -المبينة في الجدول التالي : الإحصائياتخلال 
 (4جدول )

 4102-4112كردستان للمدة من  إقليمالسياحي في القطاع السياحي عدا  الإيواءالفنادق ومجمعات  إعداد

 السنة

عدد الفنادق 
ومجمعات 

 الإيواء
 السياحي

معدل النمو 
 السنوي%

 النزلاءعدد 
 بالألف

معدل النمو 
 السنوي%

عدد ليالي المبيت 
الاسرة )

 بالألف (المشغولة

معدل النمو 
 السنوي%

عدد العاملين 
في الفنادق 
ومجمعات 

 الإيواء
 السياحي

معدل النمو 
 السنوي%

مجموع 
 الأجور
 والمزايا
)مليون 
 دينار (

معدل النمو 
 السنوي%

2004 838 --- 1878 ---- 4249 ---- 5659 ------ 4506 ------ 

2005 715 -1468 2003 6.66 3839 -8.38 4789 -15.37 9885 119.37 

2006 505 -29.37 1434 -28.41 3928 0.90 3394 -30.06 5638 -42.96 

2007 492 -2.57 2490 73.64 4079 3.77 4574 36.58 12163 115.73 

*2008 ----- -------- ----- ------- ------ ------ ----- ----- ----- ----- 

2009 662 16.0 2270 -8.84 6276 53.97 6065 32.60 22225 82.73 

2010 751 13,44 3050 34.36 8943 42.50 6071 0.09 25438 14.46 

2011 929 23.70 3874 27.02 10526 17.70 7109 17.09 25577 0.55 

2012 1084 16.68 4474 15.49 12176 15.68 7491 5.37 32454 26.89 

2013 1267 16.88 6321 41.28 14059 15.46 8830 17.87 50297 54.98 

2014* ----  -----  ------  ----  -----  

4105* 0496 0.0 2944 00.8- 02492 1.8 8084 2.2- 22844 02.2- 

 الإيواءالتجارة ،مسح الفنادق ومجمعات  إحصاء، مديرية  للإحصاءوزارة التخطيط ، الجهاز المركزي  المصدر: 
بغداد،  4105السياحي لسنة  الإيواءو مسح الفنادق ومجمعات  4102بغداد حزيران  4102السياحي لسنة 

 . 4105آب 
 . لانشغالهم آنذاك بالتعداد العام للسكان4118من قبل وزارة التخطيط لعام  الإحصاءات*لم يتم  الحصول على 

من قبل وزارة التخطيط بسبب الظروف التي اجتاحت القطر وخروج الكثير من البيانات 4102البيانات لعام *لم تتوفر 
صلاح الدين (للظروف محافظات)نينوى ،الانبار ، 4105 إحصاءات*لم تشمل كما  التي تخص السياحة عن دائرة اليقين

 .فيها   بالنسبة لمحافظة ديالى لاتوجد فنادق عاملة أماالحالية  الأمنية
 

  -4115تدريجيا خلال الفترة  أعدادهاانخفاض  إلى( فيما يخص الفنادق  4المثبتة في جدول ) الإحصائياتتشير     
والذي  4112ا عن عام ( مرفقا سياحي249الى )  4112وصل الانخفاض عام  سنوية سالبة فقد وبمعدلات نمو 4112

 أبانتعرض له العراق من عمليات عسكرية  ما إلىويعزى السبب في ذلك التراجع  مرفقا سياحيا  (828)كان  يبلغ 
 أعدادليصل  4112ثم بدا هذا النشاط يشهد ارتفاعا تدريجيا ايجابيا  بعد عام   الأمنيوسوء الوضع  الأمريكيالاحتلال 

ة موجبة  لتستمر في الزيادة في كردستان وبمعدلات نمو سنوي إقليم( مرفقا سياحيا عدا 0462)إلى 4102الفنادق عام 
،  4102( عن عام 0.0( وبمعدل نمو سنوي )0496) إلىالسياحي  الإيواءالفنادق ومجمعات  أعدادليبلغ  4105عام 

النزلاء  أعدادالنزلاء نجده قد شهد تطورا ملحوظا وارتفاعا تدريجيا  فقد بلغ  بأعدادلو تتبعنا المؤشر الخاص  وأيضا، 
انه  إلانزيل  ألف( 0828النزلاء ) أعدادحيث  بلغ   4112نزيل مسجلا ارتفاعا عن عام  ألف (6240) 4102عام 

يعد هذا  ولا 4102( عن عام %00.8نزيل وبنسبة انخفاض مقدارها ) ألف 2944بلغ  4105سجل انخفاضا عام 
خلال مؤشر  عدد ليالي المبيت  والذي يتضح من  الإقامةالنزلاء ولكن تطول مدة  أعدادالانخفاض مؤشرا سلبيا فقد يقل 

ليبلغ مجموع ليالي المبيت  4105ثم يستمر بالارتفاع حتى عام  4102 (عام02159) إلىليصل  الآخرالذي ارتفع هو 
وهي مؤشرات جيدة تدل على ارتفاع الطلب السياحي ويعود السبب  2429والذي بلغ   4112مقارنة بعام  (02492)

رواج السياحة الدينية واعتماد الطلب  إلىالنزلاء  وعدد ليالي المبيت  أعدادلفنادق و في هذا الارتفاع الحاصل في ا
 بالأوضاع التأثرالزيارات غالبا ما تكون  قليلة  وأداءالمعتقدات الدينية  أن إلى إضافةالسياحي عليها بنسبة كبيرة 

حافظتي النجف الاشرف وكربلاء المقدسة لازدياد الفنادق كان في م أعداداغلب الزيادة في  أن إلى الإشارة، مع  الأمنية
حركة نشاط  السياحة الدينية فيهما ولتأمين الطاقة الاستيعابية لزوار العتبات المقدسة ، ومن خلال المؤشرات اعلاه 

النشاط  إجماليمن  (29) %95نسبته  السياحة الدينية شكلت خلال مدة البحث ما أن إلىيصل بنا القول  أنيمكن 
 أعدادهي بغداد العاصمة والنجف الاشرف وكربلاء المقدسة  لازدياد  أساسيةالسياحي مقسمة على ثلاث محافظات 

 وإنما والأئمةالزائرين لبقية المراقد  إهماليعني  الوافدين من زوار العتبات المقدسة من داخل القطر وخارجه  وهذا لا
من قبل  لتأمينهاالطرق فقد تركزت السياحة الدينية في هذه المحافظات  امينالاستقرار وتوعدم   الأمنيةللاعتبارات 

السياحي شهدت الفترة  الإيواء( فيما يخص مؤشر عدد العاملين في الفنادق ومجمعات 4جدول ) إلىوبالعودة ة الدول
البلد وكان من  شطةأن أصابتالصعبة  التي  الأمنية الأحداثتذبذبا بين الارتفاع والانخفاض  بسبب  4115-4112

وبمعدلات نمو سنوية موجبة  4119ضمنها النشاط السياحي ثم بدأ هذا المؤشر بالارتفاع تدريجيا ابتداءا من عام 
 4105انه سجل انخفاضا عام  إلاعاملا  5659والذي بلغ   4112مقارنة بعام  4102عاملا عام  8821 إلىلتصل 

والمزايا التي يتم دفعها  الأجور( ، كما شهد  مجموع %2.2مقدارها )( بنسبة انخفاض 8084ليبلغ عدد العاملين )
كردستان  تطورا  إقليمللعاملين حسب الجنس والجنسية للقطاعات )العام والخاص والمختلط ( لكافة المحافظات عدا 

ن دينار (  مليو2516والذي بلغ ) 4112ارتفاع عن عام  دينار مسجلة ( مليون 51492) 4102ايجابيا  وصل عام 
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(  ويوضح  %02.2وبنسبة انخفاض مقدارها ) 22844بلغ  4105والمزايا سجل انخفاضا عام  الأجورمجموع  إن إلا
للمحافظات وحسب وعاملو الخدمات والتشغيل  ينفوعة والمزايا الممنوحة للاداريالمد الأجور( مجموع 2جدول )

 -:4105و 4102الجنس والجنسية لعامي 
 (2) جدول 

 السياحي الإيواءالمدفوعة والمزايا المدفوعة  للمحافظات وحسب الجنسية  والقطاع للفنادق ومجمعات  الأجور

 المزايا الأجور
والمزايا لعام  للأجورالمجوع الكلي 

4102 

 51492266 القطاعات )العام والخاص والمختلط( وللجنسين القطاعات )العام والخاص والمختلط ( وللجنسين
 
 
 

 أجانب عرب عراقيون أجانب عرب عراقيون

48650552 8582526 0082295 6444226 5294140 062000 

 دينار ألف 00822228المجموع الكلي  دينار ألف 28209888 -المجموع الكلي  :

والمزايا لعام  للأجورالمجوع الكلي  المزايا الأجور
4105 

 22844410 والخاص والمختلط( لعامالقطاعات )ا القطاعات )العام والخاص والمختلط (

 أجانب عرب عراقيون أجانب عرب عراقيون

48912559 0061255 2552122 2125224 01251 022620 

 دينار ألف 2412802المجموع الكلي  دينار ألف 22608288 -المجموع الكلي  :

 الإيواءالتجارة ،مسح الفنادق ومجمعات  إحصاء، مديرية  للإحصاءوزارة التخطيط ، الجهاز المركزي  مصدر :ال 
بغداد، آب  4105السياحي لسنة  الإيواءو مسح الفنادق ومجمعات  4102بغداد حزيران  4102السياحي لسنة 

4105 . 
 

 4102عن عام  4105والمزايا لعام  الأجورالسبب في انخفاض مجموع  إنويلاحظ من خلال بيانات الجدول اعلاه     
وكذلك كان الانخفاض في مجموع المزايا بنسبة اكبر من  الأجورالعاملين وبالتالي انخفاض في  بانخفاض في عدد

 .على  حركة النشاط السياحي   الأثرالاقتصادية التي يمر بها البلد والتي كان لها  الأوضاعبسبب  الأجور
 

 عائدية المرافق السياحية في العراق  : ثالثاً
المرافق السياحية وتحديد ملكيتها  للقطاعات )العام والخاص والمختلط ( والتي كانت  من الضروري توضيح عائدية    

 -كالتالي :
 (2جدول )

 واقع عائدية المرافق السياحية في العراق
 القطاع المختلط خاص وعام القطاع الخاص المحلي فقط القطاع العام

 فندق الرشيد
 في محافظة بغداد

 492 الفنادقعدد 
 بغدادفندق بابل / 

 فندق نينوى اوبروي وفندق الموصل
 في محافظة كربلاء

 614عدد الفنادق 
 فندق المنصور / بغداد

 لفندق الحضر في الموص
 في محافظة النجف

 422عدد الفنادق
 فندق بغداد/ بغداد

 فندق بابل في الحلة
 محافظة البصرة

 فندقا56عدد الفنادق  
 فندق فلسطين/بغداد

 
 السياحيفندق كربلاء 

 محافظة كركوك
 26عدد الفنادق 

 فندق عشتار / بغداد

 فندق النجف السياحي
 

 في محافظة ذي قار
 04عدد الفنادق 

 فندق السدير / بغداد

 مجمع عين تمر في كربلاء
 في محافظة واسط

 9عدد الفنادق 
 0عدد المجمعات للشقق

 فندق آشور /الموصل

 .جزيرة بغداد السياحية
 

 ميسانفي محافظة 
 فندق 01عدد الفنادق 

 فندق البصرة / البصرة

 فندق 9في محافظة المثنى  جزيرة الاعراس السياحية
 شركة الاستثمارات الوطنية  السياحية

 ومرافقها في بغداد ،البصرة،ميسان،واسط ،النجف،بابل

 شركة السندباد / البصرة فندق 8في محافظة بابل  بحيرة الجادرية

 بحيرة الحبانية
 في محافظة القادسية

 2عدد الفنادق 
 شركة مصيف انشكي/دهوك

 المدينة السياحية في سد الموصل  مجمع المدائن السياحي

 مرفقا سياحيا 04المجموع الكلي

 0490المجموع العام للفنادق 

 مرفقا سياحيا 04المجموع الكلي
 0المجموع العام لمجمعات الشقق 

 1المجوع العام لمجمعات الدور 

 4105لغاية عام  0494الكلي 

بالاعتماد على البيانات التي تم الحصول عليها من هيئة السياحة قسم التخطيط ، فسم الخدمات  تينالباحث إعدادالجدول من  المصدر:
 . 4106الفندقية ، فسم التفتيش الفندقي ، بغداد 

السياحي لسنة  الإيواءالتجارة ، مسح الفنادق ومجمعات  إحصاء، مديرية  للإحصاءوزارة التخطيط ، الجهاز المركزي  -
 . 4105بغداد، آب  4105
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 المرافق السياحية العائدة للقطاع العام 
 -ي :أتمرفقا سياحيا  يشير واقعها كما ي 04القطاع العام    إلىبلغ المجموع الكلي  للمرافق السياحية العائدة ملكيتها    

 العراقية من قبل مستثمر عراقي الجنسية باسم تجاري لشركة وريال  كة المكاءفندق الرشيد مستثمر من قبل شر
فندق نينوى اوبروي وفندق الموصل مستثمران من قبل شركة سومر بنسبة مساهمة لشركة كردية  أماتوليب ، 

مساهمات وبالنسبة لفندق الحضر في الموصل حاليا الفندق مهجور بسبب سيطرة التنظيم  %29و50%
 . )داعش( للمدينة الإرهابي

 والتهجير تم استغلاله  الأمنية الأوضاعولكن بسبب  فندق بابل في الحلة كان من المفترض ان يعرض للاستثمار
 .4102من قبل النازحين منذ نيسان 

 فندقي كربلاء السياحي والنجف السياحي / كلاهما مؤجرين. 

 ( دونم 511تبلغ مساحتها الكلية حوالي )الوسام العراقية  جزيرة بغداد السياحية / مستثمرة من قبل شركة تاج
  للزائر. 4( م62( زائر يوميا وبكثافة تقدر بـ ) 41.111والطاقة الاستيعابية لها هي )

  دونم  21دونم المساحة المستغلة من قبل الهيئة السياحة  681السياحية / تبلغ مساحة المرفق  الأعراسجزيرة
المكلف بحماية  56وكذلك  هنالك جزءا خصص لوزارة الدفاع لواء  الأهاليه من قبل فقط والباقي متجاوز علي

 . و مجمع الخضراء الأعراسوتحتوي على مجمعين هما مجمع المنطقة الخضراء 

  دونم مستثمرة حاليا من قبل شركة اليمامة العراقية  411بحيرة الجادرية / تبلغ مساحتها. 

 غير مؤهلة حاليا ية في الحبانية المدينة السياح. 

 مجمع المدائن السياحي / المجمع معروض للاستثمار وغير مؤهل حاليا . 
 

 المرافق السياحية العائدة للقطاع الخاص
من  الأكبرالمرافق السياحية العائدة للقطاع الخاص كانت تستحوذ على النسبة  إن أعلاهويتضح من خلال البيانات     

( حيث شكلت نسبة القطاع الخاص من المرافق السياحية  0496) 4105عدد الفنادق  الذي بلغ عام  إجمالي
( تليها محافظة %42.0( تليها محافظة بغداد بنسبة )%26.5نسبة بلغت ) أعلى(  احتلت محافظة بغداد 98.8%)

 .عدد الفنادق  إجمالي( من %2.2( ثم محافظة البصرة بنسبة )%09.0بنسبة )
 

 المرافق السياحية العائدة للقطاع المختلط 
 إلىتحولت  إنبعد القطاع المختلط   إلى(  مرفقا سياحيا العائدة ملكيتها 04للمرافق السياحية) بلغ المجموع الكلي    

من  الأول) القطاع العام متمثلا بهيئة السياحة والقطاع الخاص( وكما ذكرنا في الفصل شركات مساهمة مختلطة 
وبالتالي فأن شركات الفنادق تعتبر من  والإداريتتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي الدراسة ان هيئة السياحة 

 .شركات التمويل الذاتي وتوزع رواتب العاملين فيها  من الشركات وليس من الدولة 
 

 القطاع السياحي واقع الشراكة بين القطاعين العام والخاص في  :المبحث الثاني 
 إنشاؤهاالفنادق السياحية الكبرى التي تم  لإدارةفي مطلع  ثمانينيات القرن الماضي تم التعاقد مع شركات عالمية     

( سنوات ونتيجة لما مر به العراق من 01-2وكانت مدة العقد حينها تتراوح بين ) الإيراداتمقابل نسب محددة من 
على القطاعات  التأثير ظروف سياسية ودخوله سلسلة من الحروب والعقوبات الدولية تأثر اقتصاده ولم يقتصر

سع في القطاع العام اكبر ، لقد كان التوالأخرى الأنشطة إلىالرئيسية للاقتصاد الوطني )الصناعي والزراعي( بل امتد  
الاقتصادية  التي الأنشطة صعوبة السيطرة على جميع هذه المشاريع التي شملت جميع  إلى أدىالدولة مما  إمكانيةمن 

 الإداريحالة التضخم  إلىمالية كبيرة في التمويل وقاد  أعباءتحمل الدولة  إلىنافست وقيدت القطاع الخاص مما قاد 
 أعباءالعامل وبالتالي تحمل الحكومة  إنتاجيةفائضة  الذي انعكس سلبا على  إداريةود حلقات والترهل الوظيفي ووج

بأجور مرتفعة من  أجنبيةالحاجة لعملة  إلىرواتبهم الوظيفية والتقاعدية كذلك قاد التوسع في مشاريع القطاع العام 
 الإستراتيجيةالي قيام الدولة حينها ببيع مشاريعها وبالت  (21)بالرغم من مرور البلد بأزمة اقتصادية الأجنبيةالعملات 

مشاركتها وكان القطاع السياحي جزء من عملية التحول حيث نشا حينها القطاع السياحي المختلط  أوللقطاع الخاص 
والذي تم بموجبه حل مديرية السياحة العامة  8/8/0988في  608بعد صدور قرار مجلس قيادة الثورة المنحل المرقم 

تركت الشركات العالمية مثل  إنخاصة بعد  الأخرىوتصفية منشآتها ومرافقها السياحية وتوزيعها على دوائر الدولة 
قامت الدولة ببيع  إنبعد  العمل في الفنادق الكبرى وغادرت العراقاوبروي ( ، ، ميليا راتون، ميريديان ، نوفوتيل)الشي

قسم من رأسمالها للدولة و تمليك بعض المنشآت  وإبقاءالقطاع الخاص  إلىبعض المنشآت السياحية  رأسمالقسم من 
نشوء القطاع والتي كانت بداية ل الدولة  إشرافتحت  الآخربعضها  وإبقاءالمحافظات كلا حسب موقعه  إلىالسياحية 

 أموالمشاريع كبيرة تتطلب رؤوس  لإقامةبأنه اندماج يتحقق بين القطاع العام والقطاع الخاص المختلط  والذي يعرف  
 (20)قصوى في انتعاش الاقتصاد القومي لأنها تستطيع تحقيق هذه المشاريع برأسمالها الخاص . أهميةضخمة ولها 

شركات القطاع  رأسمال( 5ويبين جدول )  الاقتصاد العراقي أنشطةعلى   أثرتالمتلاحقة التي  الأزماتلاسيما في ظل 
 أتي :والتي كانت كما ي رأسمالهاالسياحي المختلط وحصة كل من القطاع الخاص والدولة من 
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 (5) جدول
 رأسمالهاشركات القطاع السياحي المختلط وحصة كل من القطاع الخاص والدولة من  رأسمال

 ت
 

 الشركة السياحيةاسم 
 

الشركة  رأسمال
 بالمليون دينار

 
 

نسبة حصة 
القطاع الخاص 

% 
 

 نسبة حصة القطاع العام %

نسبة حصة القطاع 
 العام %

نسبة حصة هيئة 
 السياحة %

 نسبة حصة
 % الأخرىالدوائر 

 6,66 38,42 45,42 54,92 1,350 فندق بابل 0

 7,5 38,135 45,635 54,37 2,923,2 فندق المنصور 4

 49 0,049 49,049 50,951 4,470 فندق فلسطين 2

 -------- 48,44 48,44 51,56 1,500 فندق عشتار 2

 10 37,35 47,35 52,65 3,844,8 فندق بغداد 5

 10 38,407 48,407 51,593 1,239 فندق السدير 6

 1,136 41,7 24,836 57,164 376 فندق اشور / الموصل 2

 10 38,8 48,8 51,2 84 البصرةفندق شركة  8

 66 6,6 72,6 27,4 5,437 شركة الاستثمارات السياحية 9

 5 36,55 41,55 58,45 240 شركة المدينة السياحية في سد الموصل 01

 ------ 45 45 55 800 شركة السندباد في البصرة 00

 04 70,2 70,2 29,8 1800 شركة مصيف انشكي 04

ومديرية المرافق السياحية ، قسم ،هيئة السياحة ، قسم التخطيط والمتابعة والدراسات  والآثاروزارة السياحة  مصدر:ال 
 . 4106، بغداد ،الشركات السياحية المختلطة 

 
 

 الفصل الثالث 
 قدرة الاستثمار السياحي في تنشيط الشراكة بين القطاع العام والخاص في العراق 

 

القطاع الخاص وتحجيمه مما  إضعافالاقتصاد العراقي دورا كبيرا في   أنشطةلقد كان لهيمنة الحكومة على جميع       
حيث يمتلك الاقتصاد العراقي  التي  يوفرها القطاع الخاص الأعمالالكثير من  وإغلاقتقليص فرص العمل   إلى أدى

التغيير لأعمال النهب  إحداثبعد غلب مؤسساته ديـة تعرضت اقطاعاً عاماً كبيراً يهيمن على معظم  القطاعات الاقتصا
والتخريب مما أدى إلى توقفها بشكل كامل أو جزئي ، ولم يكن بالإمكان تأهيل هذه الشركات لأسباب عديدة منْ أهمها 

والتحول نحو اقتصاد  4112تغيير النظام السياسي الحاكم عام  بعدو عدم تخصيص الموارد المالية الكافية لهذا الغرض
هذا التحول وكان من بينها تفعيل دور القطاع  لإسنادالتي تسعى  الآلياتالسوق بدأت الدولة بالسير نحو تفعيل كافة 

 4115عام  من الدستور العراقي 45الخاص والشراكة مع القطاع العام وتحقيق التكامل بينهما  حيث جاء في المادة 
الاقتصادية الحديثة من اجل ضمان الاستثمار الكامل  للأسسالاقتصاد العراقي وفقا  إصلاحالدولة تكفل  )) -: إنعلى 

 لموارده وتنوع مصادره وتشجيع وتنمية القطاع الخاص ((.
ع الاقتصادي  لتطوير قطاع  خاص وطني متكامل بهدف تحقيق التنوي إستراتيجيةوضعت الحكومة العراقية لقد     

 التحول لآلية السوق باتجاهتسير  أنالحكومة  الحاجة الملحة في   أدركت أنوالتنمية المستدامة وخلق فرص عمل بعد 
 إنتاجيةالغالبية العظمى من شركات القطاع العام ذات  أصبحت أنالقطاع الخاص بعد  إنعاش بإعادةالذي يتحقق 

واستنزافا كبيرا من موارد موازنة الدولة   والإقليميةالعالمية  الأسواقمنخفضة وكلف تشغيلية  عالية وعزلة عن 
وقدرتها  إنتاجيتهاتحديث وتكامل مع القطاع الخاص بهدف زيادة   إلىبحاجة  وإنهاالعاملين فيها  وأجوركرواتب 

بحد ذاتها عملية توفير وتأهيل هيكلة شركات القطاع العام هي  إعادةعملية  إن إلى الإشارةالتنافسية  كما ونوعا مع 
ومما لا شك فيه ان الاهتمام بالمرافق السياحية وخدماتها وتطويرها لم يعد يقع ضمن  ( 24)فرص كبيرة للقطاع الخاص 

وتوزيع  الاقتصاديحد ما في النشاط  إلىمسؤولية الدولة فقط بعد ان شهد دور الدولة تغيراً واضحاً في انحساره 
ويتميز القطاع الخاص في العراق بامتداده وعمقه التاريخي الذي قد  لدولة والقطاع الخاص.الوظيفة الاقتصادية بين ا

السياسية والاقتصادية والتكيف  الأزماتمن قرن مضى، وقد عرف عن هذا القطاع قدرته على مواجهة  أكثر إلىيصل 
انه مع ذلك دخل العمل  إلاناعي، معها، وعلى الرغم من ان هذا القطاع قد اكتسب شهرة وسمعة جيدة في المجال الص

المجال الكافي لممارسة نشاطه في  أوفي الكثير من القطاعات ومنها السياحي، ولان الدولة سابقاً لم تعطه الفرصة 
مارس العمل في جزء من هذا القطاع من  أوانه دخل  إلاالمرافق السياحية،  إدارة أومجال السياحة على مستوى تملك 

دور القطاع  أهميةخلال الشركات السياحية واخذ على عاتقه عملية تنظيم السفرات السياحية داخل العراق وخارجه. ان 
المتغيرات الجديدة التي تؤكد على ان التوجهات الاقتصادية لا سيما في ظل  الخاص في دعم القطاع السياحي وتنشيطه

السوق الذي يقوم على القطاع الخاص ومنحه المبادرة والعمل والدخول بقوة تتجه نحو تبني اقتصاد  في العراق
المهم في النشاط الاقتصادي ومن ضمنه النشاط السياحي.وفي ضوء الواقع الجديد والتحجيم الذي عانى  لممارسة دوره 

تي يستحقها في الاقتصاد بقطاعاته المختلفة كافة، ال الأهميةان يعطى اليوم  الأجدىمنه القطاع الخاص سابقاً   فأن 
وبالرغم  من وجود معوقات تقف اليوم في طريق تطوير القطاع السياحي والتي يقف  (22)وفي مجال السياحة تحديداً 
عراق القطاع   وافتقار النشاط السياحي في ال لتطوير هذاوضآلة حجم التمويل اللازم   الأمنيفي مقدمتها عدم الاستقرار 

من الممكن تخطيها وحلها مستقبلا  .ان المطلوب اليوم  الإشكالياتان هذه  إلا. العديد من مقومات نجاحه ودعمه  إلى
قابلة للتطبيق على ارض الواقع تعمل على اعمار المرافق السياحية واعادة تأهيلها والترويج لها من  إستراتيجيةوضع 

مناطق ومواقع معروفة في العراق يمكن استغلالها وجعلها من افضل المواقع  خلال الاعتماد على الاعلام ، و ان هناك
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السياحية في العالم مثل بحيرة ساوة في السماوة ومناطق الاهوار في المحافظات الجنوبية وكذلك المحافظات التي 
 إلىلسياحة وهي بحاجة عرفت كمراكز دينية مقدسة والمواقع السياحية في شمال العراق التي وهبها الله كل مقومات ا

وجدوا فيها ضالتهم  4112تنظيم وبناء الفنادق والمرافق الخدمية المكملة لا سيما وان العراقيين وتحديداً منذ عام 
للترويح عن النفس في ظل ظروف امنية غاية في الخطورة.ومن اجل هذا تقع على القطاع الخاص مسؤولية النهوض 

ع مؤسسات الدولة المعنية من اجل تهيئة المناخ المطلوب لجذب السياح والاهتمام بهذا القطاع والتعاون المشترك م
مما يقع بنوعية المنشآت والخدمات السياحية وتطوير الكفاءات العراقية العاملة في القطاع السياحي وتنمية مهاراتهم 

ومنحهم الفرص الكفيلة  الإعمالالمستثمرين العراقيين ورجال  استيعاب والآثارالسياحة  على عاتق المسؤولين في 
ان الاستثمارات الخاصة المحلية من الممكن  ان تساهم في تطوير السياحة من  (22) تأهيل المنشآت السياحية. بإعادة

وتطوير  الشركات السياحية.وانطلاقاً  إنشاءخلال بناء الفنادق و القرى السياحية والمرافق الخدمية كذلك العمل على 
 إلىوالخلفي بين القطاعات الاقتصادية فان النهوض بالقطاع السياحي يمكن ان يقود  الأماميقطاعي من التشابك ال

ان القطاع و ولاسيمامشكلة البطالة  والتخفيف من والخدمية  و تأثير ذلك على سوق العمل  الإنتاجيةتنشيط القطاعات 
لنشاط الاستثماري في السياحة العراقية نشاط واعد المشاريع، لذلك نرى ان ا إدارةالخاص قد اثبت كفاءة متميزة في 

 .ومطلوب وهو بدوره يمكن ان يتيح فرصاً استثمارية كبيرة قادرة على المنافسة
 

 عبر الاستثمار السياحي الأرباحمدى نجاح الشراكة في تحقيق  المبحث الأول:
 4105ولغاية  4112السياحي للمدة من  الإيواءوالخسائر للفنادق ومجمعات  الأرباحصافي   : أولًا

 (6جدول )
 4105ولغاية    4112السياحي للمدة من  الإيواءوالخسائر للفنادق ومجمعات  الأرباحصافي 

 ) المبالغ بالمليون دينار عراقي (

 السنة
عدد الفنادق ومجمعات 

 السياحي الإيواء
مجموع 
 الإيرادات

معدل التغير 
 السنوي

مجموع 
 المصروفات

التغير  معدل
 السنوي

والخسائر  الإرباحصافي 
 الإيواءللفنادق ومجمعات 

 السياحي

2004 838 46655 ------ 13879 ----- 32776 

2005 715 34224 -26.6 13049 -6.0 21175 

2006 505 48740 42.4 10514 -19.4 38226 

2007 492 63768 30.8 11744 11.7 25024 

2008 ----- ---- ---- ---- ------ ----- 

2009 662 119035 36.6 23446 41.3 95589 

2010 751 144854 21.7 30172 28.7 114682 

2011 929 176273 21.7 53471 77.2 122802 

2012 1084 211492 20.0 64943 21.5 146549 

2013 1267 261392 23.6 69390 6.8 192002 

2014 ---- ----- ----- ----- ----- ------- 

2015 0496 417199 26.3 99975 20.2 317224 

 .4105و 4102السياحي لعام الإيواءوزارة  التخطيط ، مسح الفنادق ومجمعات   2و4و0رقم  الأعمدة -: المصدر
 . ل اعلاه الجدولالباحثة في  إعدادمن  6و5و2رقم  الأعمدة -

 

السياحي للمدة  الإيواءوالخسائر للفنادق ومجمعات  الأرباح( ومن خلال احتساب صافي 6تبين لنا بيانات جدول )     
السياحي خلال مدة البحث  والتي بدأت  الإيواءالتي حققتها الفنادق ومجمعات  الأرباحان  4105ولغاية  4112من 

( لم تلبي مستوى الطموح 317224) ىإل 4105مليون دينار لتصل عام  (95589بلغت ) 4119تزداد منذ عام 
الاقتصاد العراقي بصورة عامة بمجمل الظروف السياسية  تأثر أهمهاعدة عوامل من  إلىويعزى السبب في ذلك 

جميع قطاعاته من بينها القطاع السياحي الذي كان له نصيباً من المعاناة  أداءالبالغ  على  الأثرالتي كان لها  والأمنية
الذي تلعبه السياحة في التنمية  فعلى الرغم من أهمية الدور البنيوية وأحواله أرباحهوعلى عائداته  أثرتالتي 

ان هذا الدور مازال  إلاالاقتصادية والاجتماعية واعتبارها مصدرا للدخل  لتنويع الاقتصاد الوطني في معظم دول العالم 
 محدودا في العراق رغم توافر العديد من المقومات والموارد السياحية الطبيعية والتاريخية  والاثارية والدينية بها إذا ما

الناتج المحلي  لإجماليالسياحية بالنسبة  الإيراداتحيث نلاحظ  ضآلة  ر من الدول النامية والمتقدمة ،قورنت بالكثي
حول جدوى وفعالية السياسات والخطط السياحية المعمول بها في العراق ا تعود أسباب  هذا التراجع وربم الإجمالي

ضآلة التخصيصات الاستثمارية المقرة من قبل  فضلًا عنومعوقات تنفيذها وعدم وجود إستراتيجيات للتنمية السياحية  
العلاقات السياسية والاقتصادية   وتقوية الأمنقيق تحلك فأن درجة الاستقرار السياسي والموازنة العامة للدولة  وكذ

المتولدة من  الإيراداتيعد من العوامل التي يمكن أن تؤثر على الحركة السياحية ومن ثم على  الأخرىللدولة بالدول 
تنمية الحركة السياحية  في عموم القطر  إلىالدولة يمكن ان يؤدي  السياسي والاجتماعي في الاستقرارلان  .السياحة

في مجالات الاستثمار  الإنفاقمما يزيد قدرتها على  الأجنبيةوبالتالي يؤدي زيادة تدفق الموارد المالية للدولة من العملة 
 . ىالأخرإلى تنمية وخلق علاقات تجارية وسياسية بين الدولة ودول العالم  بالإضافةوالخدمات الاجتماعية المختلفة 
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  للقطاع المختلط والمدن السياحية  والخسائر لشركات الفنادق الأرباح : ثانياً
والخسائر لشركات الفنادق   الأرباحتوضح  التي وتشغيل شركات  القطاع السياحي المختلط  ( حركة 2يبين جدول )      
 -:أتي وكما ي 4102ولغاية    4112من  ن السياحية للقطاع المختلط للمدةدوالم

 (2جدول )
 4102ولغاية   4112للقطاع المختلط للمدة من ن السياحية دوالم والخسائر لشركات الفنادق  الأرباح

 ) المبالغ بالمليون دينار عراقي (                                                                            
 4102 4104 4100 4101 4119 4118 4112 4116 4115 4112 السنة /الشركة

 (952) 0.591 46 216 026 029 (*0.625) 688 0.202 42045 فندق المنصور

 02982 4.022 229 (0.691) (862) (886) (0.262) (42922) (805) 62242 فندق عشتار

 42428 (064) (64) (265) (0.059) (242) (922) (429) 082 22448 فندق فلسطين

 5 00 (28) (229) (052) (529) (261) (206) (044) 290 فندق بابل

 02044 (222) (822) 418 (822) (520) (418) 4.126 0.295 02299 فندق بغداد

 (22) (226) 462 422 224 2 (0.212) 016 4.440 802 فندق السدير

 (45) 20 (40) (21) (00) (26) (20) (26) (25) (25) فندق اشور

السياحية المدينة
 الموصلسد 

(012) (009) (50) 401 (64) (011) (460) (226) 001 2 

الشركة الوطنية 
للاستمارات 

 السياحية
622 621 522 (828) 202 508 822 668 02269 02081 

 شركة فندق البصرة
 أرباحوجود دعوى قضائية من الفندق على الشركة المستثمرة لفسخ العقد ولم يستلم أي 

 السياحية لسندبادجزيرة 
 والشركة معلنة  للاستثمار الآنوحتى  4112لم تحقق أي ربح لتوقفها عن العمل منذ عام 

 شركة مصيف انشكي
 م الشركةكوردستان وهناك مخاطبات لاعادة اسه إقليمبسبب موقع الشركة ضمن   أرباحلم ترد أي 

 . 4106والدراسات  ، بغداد والمتابعة ، شعبة الدراسات والبحوث هيئة السياحة ، قسم التخطيط  المصدر:
 . *الارقام داخل الاقواس تمثل الخسارة

 

( 2كذلك ومن خلال تتبعنا لحركة تشغيل شركات  القطاع السياحي المختلط خلال مدة البحث  والمبينة في الجدول )    
 أعلىتلبي الطموح المرجو منها حيث سجلت   يطة لابس أرباحلاحظنا ان هنالك تفاوت في مستويات التشغيل من 

  4102لعام  الأرباح( مليون دينار عراقي وسجلت اقل 42284شركة فندق فلسطين بلغت ) 4102لعام   الأرباح
خسائر جسيمة تنهك المرفق السياحي فقد سجلت  إلى( مليون دينار عراقي  2المدينة السياحية في سد الموصل بلغت )

عراقي واقل خسارة كانت قد سجلتها شركة  ( مليون دينار952بلغت ) 4102خسارة عام  أعلىشركة فندق المنصور 
وغالبا ما كانت الخسائر اكبر خلال مدة البحث لشركات القطاع المختلط  ( مليون دينار عراقي 45بلغت  ) فندق آشور

الفندقي وفشل التأهيل الحكومي وعدم قدرة  الأداءهذه الشركات وضعف  إدارةضعف   إلىفي ذلك  ويعود السبب
الشركات السياحية المختلطة  من وضع سياسات  رشيدة في عمليات التسويق والترويج  وتسرب اغلب الكوادر المهنية 

والمزايا الممنوحة لهم كذلك تحمل الشركات  الأجوروبالتالي انخفاض  إيراداتهاالمدربة من العمل في الشركات لتدني 
في دفع فواتير الكهرباء والوقود وارتفاع نسب ضرائب  4112مالية كبيرة نتيجة تردي خدمات الكهرباء بعد  أعباء

والقطاعات  الأنشطةتزال تؤثر على مجمل  التي لا الأمنيةذلك ظروف البلد  إلى أضفالدخل والمبيعات على الشركات   
السياحية العالمية  والإدارةالاتجاه نحو الاستثمار  إلىية ومن بينها القطاع السياحي  .مما يشير واقع الحال الاقتصاد

 . للفنادق السياحية الكبرى  للحفاظ على ديمومتها كصروح سياحية  وملاذ للسياحة الوافدة والداخلية 
 

 نماذج تفعيل الشراكة الناجحة  إحدىشركة فندق بابل  : ثانياً
لقد كان من بين الشركات السياحية المستثمرة الناجحة  هي شركة فندق بابل الذي تم استثماره من قبل شركة      

العالي  التأهيلناجحا حيث لوحظ دور الاستثمار من خلال  أنموذجاعالمية من قيل شركة )ورويك(  وبإدارة الإباء
 5مطاف الـ إلىنجوم  2خلال درجة التصنيف الفندق من  العالمية وتطوره تطور عمودي نوعي من والإدارةالمستوى 

المالية كما  للأوراقفي سوق العراق  أسهمهحيث يعتبر من فنادق الدرجة الممتازة وكذلك ارتفاع قيمة  وأكثرنجوم 
يرفع من قيمة المرفق السياحي وشهرته وتشغيله حيث يعتبر من  آخرتناولناه في فقرة سابقة حيث يعتبر مردود 

الاستنتاج بأن  التوجه  إلىمما يقودنا  (25)رص الاستثمارية الناجحة كونه احد الصروح السياحية الفندقية في العراق الف
مهمة وفاعلة في تطوير  أداة ديعختلطة وفق معايير معتمدة عالميا نحو الاستثمار في شركات القطاع السياحي الم

العالية  الإيراداتوتحقيق   الأمام إلىالفنادق في العراق ودفعها  ارقيالتي تعتبر من الفنادق الكبرى للقطاع المختلط 
وبالتالي تنويع موارد الاقتصاد العراقي  في ظل التوجه الاقتصادي الجديد وتفعيل الشراكة بين القطاع العام والخاص  

اقتصادية مربحة وبالتالي  هو  ذو جدوى الأخرىوان استمرار التوجه الاستثماري في شركات القطاع السياحي المختلط 
على  إيجاباالسياحية تثبت قدرتها في تفعيل الشراكة بين القطاع العام والخاص مما ينعكس  الإيراداتفان تحقيق هذه 

 . يالاقتصاد العراق
 
 



 8102/  عشر  واربعة مئة العدد – الاربعون و الواحد السنة  The Journal of  Administration & Economics/والاقتصاد الإدارة مجلة

(82) 

 تنشيط القطاع المالي من خلال حركة الاستثمار السياحي في ظل الشراكة المبحث الثاني :
شركات القطاع  تعتبر( الاستثمار غير المباشرالمالية ) للأوراقالسياحي  في سوق العراق  الأجنبيالاستثمار  : أولاً 

كانت المالية و للأوراقالشركات المختلطة )قطاع عام وخاص( التي دخلت سوق العراق   أولىالسياحي والفندقي من 
من رأس مال  %29ستثمارات السياحية الحكومية في شركة الا الأسهمبداية الشراكة الحقيقية  حيث بلغت نسبة 

مال الشركة البالغ  رأسمن  %50الحكومية لفندق فلسطين الأسهم( مليون دينار كما بلغت نسبة 0911الشركة البالغ )
الحكومية للمدينة السياحية في  الأسهم( مليون دينار كأعلى نسبة من بين فنادق القطاع المختلط وكانت نسبة 4451)

 :كما هو مبين في الجدول التالي ( مليون دينار عراقي و41من رأس مالها البالغ ) %26.5سد الموصل 
  

 (8جدول 
 رأسمال شركات القطاع المختلط المدرجة في سوق العراق للأوراق المالي للقطاع الفندقي والسياحي

تاريخ  اسم الشركة ت
 التأسيس

ك  الشركة لشهررأسمال 
 بالمليون دينار 0/4112

 الحكومية )%( الأسهمنسبة 

 79.33% 1900 1978 الاستثمارات السياحية -0

 51% 2250 1989 فندق فلسطين -4

 48.44% 1000 1989 فندق عشتار -2

 43% 188 1989 فندق آشور -2

 47.35% 1922 1989 فندق بغداد -5

 -487% 1008 1989 فندق المنصور -6

 38.42% 900 1990 فندق بابل -2

 36.55% 20 1990 المدينة السياحية في سد الموصل -8

 48.408% 354 1990 فندق السدير -9

   2، ص  4101المال في تعزيز فرص الاستثمار ، بغداد ،  أسواقتقرير سوق العراق للأوراق المالية ، دور  المصدر: 
     

تعليمات سمحت بموجبها تداول غير العراقيين في سوق العراق  4112في عام المالية  الأوراقهيئة  أصدرت      
ويتضح من  أعلاهانسجاما مع التعليمات  4119( بالتزايد منذ عام حيث بدأ حجم التداول  )بيع وشراءالمالية  للأوراق

البالغ  لغير العراقيين الأسهمانخفاضا في قيمة مشتريات  4102( انه قد شهد عام 9خلال بيانات الجدول )
(  %91.4سنوي سالب  ) ( وبمعدل تغير0029818.5والبالغ ) 4102قورن بعام  ما إذا( مليون دينار 004528.0)

( مقارنة بعام 84282.4من قبل غير العراقيين البالغ ) الأسهمفي قيمة مبيعات  أيضاانخفاضا  4102،كذلك شهد عام 
لعام  الأجنبي( لتنخفض قيمة صافي الاستثمار 50.2)غير سنوي سالب بلغ ( وبمعدل ت069652.9والبالغ ) 4102
الظروف السياسية  إلى( ويعزى سبب الانخفاض %96.9بمعدل تغير سنوي سالب بلغ  ) 4102عن عام  4102

 284 يالأجنبكما بلغ المعدل السنوي لصافي الاستثمار    4102والاقتصادية التي مر بها العراق خلال عام   والأمنية
 (9مبين في جدول ) من حجم التداول الكلي وفق ما  4102-4100مليار دينار للفترة 

 (9جدول )
 4102-4100المالية  للفترة من  للأوراقتداولات غير العراقيين في سوق العراق 

 السنة
حجم التداول 

 الكلي
 )مليون دينار(

حجم التداول 
 راةتالمش

من قبل غير 
 العراقيين

معدل التغير 
 )شراء(

% 

حجم التداول 
 المباع

من قبل غير 
 العراقيين

معدل 
 التغير

 )بيع( %

صافي 
الاستثمار 

 الاجنبي

معدل التغير 
)صافي 

 الاستثمار (%

2011 941198.2 176499.3 180.7 48847.8 487.2 127651.5 133.9 

2012 893825.2 54047.7 -69.4 56085.2 14.8 -2037.5 ------ 

2013 28402204 1149808.5 2027.4 169654.9 202.5 980153.6 ------ 

2014 898316.0 112548.1 -90.2 82483.2 -51.4 30064.9 -96.9 

بالاعتماد على تقرير عن تداول غير العراقيين في سوق العراق للوراق المالية  تينالمصدر : الجدول من اعداد الباحث 
 . دائرة البحوث والدراسات إصدارالمالية ،  الأوراق، بغداد ، مجلس الوزراء ، هيئة  4102،
 

 نماذج تفعيل الشراكة الناجحة إحدىتداول اسهم شركة فندق بابل في السوق المالي  : ثانياً
من فبل غير العراقيين   الأسهمفي قيمة مشتريات ومبيعات  4102الانخفاض الذي حصل في عام   أعلاهفي  ذكرنا      

نه من المثير للانتباه على الرغم من الانخفاض الحاصل إلا ا،   4102المالية  مقارنة بعام  للأوراقفي سوق العراق 
 أسهمانه لوحظ   خلال العام المذكور  تم التداول شراء غير العراقيين   على  إلا 4102عام  للأسهمفي حجم التداول 

في حجم التداول   الأولىابعة من بين العشر شركات ( شركة في السوق احتلت فيها شركة فندق بابل المرتبة الس62)
( %05.2زيادة  نسبة صافي الاستثمار الاجنبي بنسبة )  إلىبدوره  أدى( مما %42.2الكلي لغير العراقيين بنسبة )

( احتلت 1756.9( مليون دينار وصافي الاستثمار الاجنبي البالغ )11379.2من حجم تداول الشركة الكلي والبالغ )
للتأهيل العالي المستوى  أعلاهشركة فندق بابل المرتبة السادسة  ويعود سبب الارتفاع  في قيمة السهم للفندق فيه 

 أنمن الممكن احية في مجال الاستثماري المالي الاستثمارات السي إن إلىمما يقودنا بالاستنتاج العالمية له  والإدارة
التي يمر بها وكما مبين  الأزماتفي حال تخطي الاقتصاد العراقي بين القطاع العام والخاص الشراكة  تحقيق  إلىتؤدي 

 .( 01في جدول )
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 (01) جدول
 4102حسب الشركات ومساهمتها في زيادة صافي الاستثمار الاجنبي لعام   للأسهمتداول غير العراقيين 

 اسم الشركة ت
حجم التداول 

 الكلي

حجم التداول 
 )شراء(

 دينار مليون

النسبة 
 الكلي إلى

حجم التداول 
 )بيع(

 مليون دينار

صافي 
الاستثمار 

 الاجنبي

نسبة صافي 
الاستثمار الاجنبي 

حجم التداول  إلى
 الكلي

 %22.4 2506.6 2812.2 %68.5 8241.9 04026 المعمورة العقارية -0

 45.6 5508.5 8506.5 %65.1 02125.1 40592.1 بغداد الغازية -4

 ----- ------ ----- %52.2 06025.6 48029.1 الائتمانمصرف  -2

 %49.4 05256.9 2401.1 %24.6 44966.9 52881.1 مصرف بغداد -2

 %00.5 4965.2 5542.0 %22.1 8289.8 45241.1 الأهليالمصرف  -5

 %24.2 42220.9 00.1 %24.5 42224.9 25210.1 الإسلاميالمصرف  -6

 %05.2 0256.9 915.6 %42.2 4664.5 00229.1 فندق بابل -2

 ------ ----- ------ %41.2 4522.1 04244.1 مصرف المنصور -8

 ------ ------ ------ %4.8 2422.2 029819.1 مصرف الخليج -9

 -------- ----- ------ %0.6 0526.5 95291.1 مصرف كوردستان -01

المالية  للأوراقبالاعتماد على  تقرير عن تداول غير العراقيين في سوق العراق  تينالجدول من اعداد الباحث المصدر : 
 .، مصدر سابق4102لعام 

 

في كافة القطاعات عامة والقطاع السياحي خاصة والتي يمكن ستثمارية المستقبلية الفرص الا
   خلق الشراكة بين القطاعين العام والخاصتساهم  أن

      

يتنوع الاقتصاد العراقي من حيث مصادره الطبيعية والبشرية والمكانية فضلا عن بنيته القطاعية الاقتصادية وبما        
عناصر جذب متنوعة تعكس تعدد وتنوع الفرص الاستثمارية العراق يمتلك  حيث يمثل بيئة اقتصادية جاذبة للاستثمار 

ولديه حاجة ماسة للاستثمار  إلاقطاع في العراق  أييث لا يوجد وفي جميع المجالات حادية  لمختلف القطاعات الاقتص
فرص الاستثمار فيه مختلفة ومتعددة من حيث النوع والحجم والنطاق والهيكل  وان هنالك رغبة حقيقية من  إنو

العراقي ر للاقتصاد  الازدهارالجهات المختصة  لاستقطاب المستثمرين الذين يرغبون بالمساهمة الايجابية في تحقيق 
الخارطة  أعلنتهوحسب ما وتلبية احتياجات الشعب العراقي المتنوعة والمتزايدة وتوفير مستوى لائق للحياة  ، 

على  تأخذالهيئة الوطنية للاستثمار والتي تصبو ان  -المقرة من قبل  مجلس رئاسة الوزراء  4106الاستثمارية لعام 
عاتقها مهمة إعادة اعمار العراق وبناءه من خلال استضافة رؤوس الأموال العراقية والعربية والأجنبية لتساهم في نقل 
التكنولوجيا والمعرفة إلى مفاصل الاقتصاد العراقي المتحول من الاقتصاد المركزي إلى اقتصاد السوق حيث المنافسة 

فرصة تغطي  251تشمل الخارطة الاستثمارية أكثر من  ، طاع العام والخاصالشراكة  بين القوتكافؤ الفرص وتشجيع 
الفرص الاستثمارية المتاحة  في القطاع السياحي  وبضمتها( 00وكما هو مبين في جدول )جميع القطاعات الاقتصادية. 

محافظات  السياحية موزعة على ال الأنشطةفرصة استثمارية  تضم هذه الفرص مختلف  22بواقع   4106لعام 
( وما لهذه المشاريع من آثار على  تنشيط كافة القطاعات الاقتصادية من خلال 0والمدرجة تفاصيلها في ملحق )

يترتب عليه من آثار اقتصادية واجتماعية مباشرة وغير مباشرة ليكون  ارتباطاتها معها  ومن جميع الاتجاهات وما
حيث تعد الفرص الاستثمارية المطروحة   بين القطاعين العام والخاصتفعيل الشراكة  أدواتالقطاع السياحي واحدا من 

 .(26)العراق  أنحاءفي جميع اعلاه  فرصا حقيقية للشراكة بين القطاعين من خلال الاستثمار في المشاريع السياحية 
 

 (00جدول )
 4106لعام الفرص الاستثمارية المتاحة في جميع القطاعات الاقتصادية وبضمنها قطاع السياحة  

عدد الفرص  القطاع ت
 الاستثمارية المتاحة

 الملاحظات

فرص متاحة   2فرصة متاحة في قطاع المصافي والنفط والغاز+  02 06 قطاع النفط والغاز -0
 في قطاع النفط

فرصة متاحة لمشاريع المضخات الحرارية والغازية المستقبلية  04 49 قطاع الكهرباء -4
فرصة لمشاريع تحويل المحطات الغازية ذات الدورة البسيطة  02+ 
 4141-4108 للأعواممحطات غازية مركبة والمتوقع دخولها  إلى

  6 قطاع الاتصالات -2

  042 قطاع الصحة -2

  5 قطاع البيئة -5

 من قبل هيئات الاستثمار 62+  الإسكانفرصة متاحة  لقطاع  22 001 والبنى التحتية الإسكانقطاع  -6

  قطاع النقل -2
 + مشروع مقترح05

للشركة العامة  0فرصة متاحة للشركة العامة للسكك الحديد + 04
فرصة متاحة للمنشأة العامة للطيران المدني  4لموانيء العراق + 

 العراقي

مشروع 4+ 000 والمعادنقطاع الصناعة  -8
مقترح من قبل وزارة 

 النقل

 لإنتاج الإستراتيجيةالمشاريع 00فرصة  متاحة +)  فرصة  22
يتم تمويلها من قبل  66فرصة  للصناعات المقترحة  66و  الاسمنت

 (% 011المستثمرين 

، 2فرصة متاحة في جميع  المحافظات موزعة كما يلي  ) بغداد 22 + مشروع مقترح 22 قطاع السياحة -9
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،ذي قار 2،الديوانية 2،بابل  5،واسط 5،صلاح الدين 2ديالى 
،ميسان 9ء المقدسة ، كربلا4،النجف الاشرف 4،المثنى 2،كركوك 2
 09، البصرة 8

 تثمارفرصة من قبل  هيئات الاس 02فرص متاحة  +  01 42 قطاع التربية والتعليم -01

مجمع  إنشاء+ 65 قطاع الخدمات -00
 تجاري مقترح

فرصة متاحة من قبل الشركة العامة لتجارة المواد الغذائية  +  40
فرص  8المركزية  =  للأسواقفرصة متاحة  الشركة العامة  26

 متاحة للشركة العامة لتجارة السيارات

 فرصة من قبل هيئات الاستثمار  4فرصة متاحة+   028 051 قطاع الشباب والرياضة -04

  058 قطاع الزراعة -02

متاح على الموقع الالكتروني  المصدر: الموقع الهيئة الوطنية للاستثمار ، الخارطة الاستثمارية في العراق  لعام 4106
investpromo.gov.iq/.../the-national-investment-commission-completes-the-investment  

 

 الاستنتاجات 
   العراقي للاقتصاد القومي الدخل زيادة في  الايجابي الأثر لها  الخاص والقطاع العام القطاع بين الشراكة تفعيل ان  -0

 تقليل عبء التوظيف على القطاع العام  إلىالمشاريع السياحية مما يؤدي  إنشاءوخلق فرص عمل جديدة من خلال 
 .لاسيما مع الظروف الاقتصادية الراهنة 

 تعد من المصادر الرئيسية في الحصول على  المباشرة والأجنبية ة المحلي ةان الاستثمارات السياحية الخاص -4
 والأجنبيماتحمله من مزايا كثيرة ولكن نلاحظ ان حجم الاستثمار الخاص المحلي  إلى إضافة الأجنبيةالعملات 

عديدة  لأسبابمشاركة حقيقية فاعلة لمحدودية دوره في النشاط الاقتصادي  إحداث إلىيرتقي  على ارض الواقع لا
 . والأمنيعدم الاستقرار السياسي  أهمها

 .السياحية للقطاع المختلط على مشاريع قائمة و ليست مشاريع جديدة  الاستثمارية  اقتصار المشاريع -2
 وإقامة إنشاءنا ان القطاع الخاص يشكل النسبة العظمى  في ظحمن خلال استقراء عائدية المشاريع السياحية لا -2

والذي يعد القلب النابض للقطاع السياحي  مقابل نسبة قليلة من مشاريع القطاع العام  المشاريع السياحية 
 .ضرورة  أصبحت  الشراكة بين القطاع العام والخاصتفعيل  عملية  ان إلى  مما يقودنا بالاستنتاج والمختلط 

التي  الإيراداتتعتبر تجربة الاستثمار السياحي لشركة فندق بابل المساهمة المختلطة تجربة ناجحة من خلال  -5
   .المالية  للأوراقراق عسوق ال في أسهمهاحققتها وارتفاع قيمة مبيعات 

 

 التوصيات 
مشاريع  لنشاءضرورة والعمل على توسيع نطاق القطاع السياحي المختلط من خلال تفعيل الشراكة بين القطاعين  -0

ئة يوتحقيق مبدأ العدالة في توزيع الاستثمارات السياحية بين المحافظات لاسيما تلك التي تتمتع ببسياحية جديدة 
 .استثمارية مستقرة 

  والأجنبيةتساهم بشكل فاعل في جذب الاستثمارات الخاصة المحلية   وأمنية توفير بيئة استثمارية وتشريعية -4
لشروع في النهوض بواقع السياحة في الخطط والبرامج الإنمائية في ا وإحداث  تنمية سياحية متطورة   بهدف -2

عراق إجراء مسح دقيق وشامل حول الإمكانات السياحية  المتنوعة والفريدة في ال يتطلبالعراق وتطويرها 
من وضمان مشاركة الخبرات الوطنية والأجنبية المختصة و تحسين واقع الخدمات السياحية وتوسيع حجمها  

المنافسة بين القطاعين وايلاء الاهتمام من قبل القائمين على رسم السياسة السياحية بأهمية  أجواءخلال خلق 
 .دور الشراكة للقطاع السياحي خاصة وللاقتصاد الوطني عامة 

 وغير دائم نفط يعد كونه النفط قطاع بعد العراق في أهمية الأكثر القطاعات منالاهتمام بالقطاع السياحي كونه يعد  -2

تفعيل  على والعمل الصحيح العلمي  بالشكل فيه الاستثمار وجه لو فيما  والاستمرارية بالديمومة يتصف ناضب
بالصورة التي تساعد على انسياب الاستثمارات الأجنبية  أدوات الاستثمار الأخرى المتمثلة  إصدار التشريعات

من خلال منح  .باتجاه الفرص الاستثمارية بسهولة ويسرالاستثمار في المشاريع السياحية   والمحلية لتشجيع
 . الإعفاءات  الضريبية لشركات الاستثمار السياحي في بداية افتتاح المشاريع وتقديم القروض الطويلة الأجل

ومشاركة شركات  الأرباح أعلىبالشكل الذي يحقق  وإدارتهاعلى تأهيل شركات الفنادق المختلطة وتشغيلها العمل  -5
 .مشاريع مشركة بين القطاعين وإنشاء القطاع العام القائمة مع القطاع الخاص

 

 المصادر والهوامش
للنشر والتوزيع، الطبعة العربية ،الأردن  دريد كامل ال شبيب ، الاستثمار والتحليل الاستثماري ، دار اليازوري العلمية -0

 .08،،ص  4119،
إسماعيل الدباغ والهام  خضير شبر ، مدخل متكامل في الاستثمار السياحي والتمويل ، إثراء للنشر والتوزيع ، الطبعة  -4

 .022،026، ،ص ص 4102الاولى ،عمان، 
ظريات الاقتصاد الجزئي واستخداماتها في الاقتصاد محمد علي الدباغ والهام خضير شبر ، الاقتصاد السياحي ن إسماعيل -2

 . 45-42ص ص  4102، بغداد 0السياحي الجزء الاول ، مطبعة الكتاب ، ط
ص  4119،عمان، الاردن،5محمد مطر،ادارة الاستثمارات الاطار النظري والتطبيقات العملية ،دار وائل للنشر والتوزيع،،ط  -2

25 . 
5- J.Ashe Tourism  investment  as a Tool  for Development and poverty  Reduction  New 

York.USA. 2008.p:3 . 
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بلاسم جميل خلف ، الاستثمار الاجنبي المباشر بين محددات العولمة واشكالية البيئة الاستثمارية العراقية ، مجلة كلية بغداد للعلوم  -6
 . 52،ص 4102،الاقتصادية الجامعة العدد الخاص بمؤتمر الكلية ، بغداد 

7- S K.H. Gisema ,cultural  Research and  challenge. Raltedge .London ,2001,p.63. 

 
 .2،ص  4112محمد مدحت جابر ، جغرافية السياحة والترويج ، مكتبة الانكلو المصرية ، القاهرة ،  -8
مفاهيمي( ،دار الصفاء للنشر والتوزيع ، الطبعة الاولى اياد عبد الفتاح النسور ، اسس تسويق الخدمات السياحية العلاجية ) مدخل  -9

 .062ص  ، 4118،عمان ،
 .41، ص  4114، 4خالد الراوي و آخرون ، نظرية التمويل الدولي ، عمان ،دار المناهج ط -01
 .42، الاردن ص مؤيد عبد الرحمن الدوري ، ادارة الاستثمار والمحافظ الاستثمارية ، دار اثراء للنشر والتوزيع، الطبعة الاولى -00
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