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 المستخلص
ٝحُٔخ٢ُ رظٞسس ًز٤شس ُٝؼَ ٓشٌِش حُغِق حُٔٞهٞكش طؼٌظ رظٞسس  دحس٣١ؼخ٢ٗ حُؼشحم ٖٓ ط٘خ٢ٓ ظخٛشس حُلغخد حلإ     

ؿ٤ِش ٛزٙ حُظخٛشس كخُغِق ٖٓ حُلغخرخص حُٞع٤ـش حُظ٢ طظٞعؾ ر٤ٖ ػ٤ِٔش حُذكغ ٖٓ حُخض٣٘ش ٝكغذ حُـشع حُٔوش ك٢ 
ٜٗخ٣ش ك٢  ٜخ أٝاعظلوخهحُو٤ذ ك٢ كغخد حُٔظشٝف حُٜ٘خث٢ ار ٣ـذ ؿِوٜخ ك٢ ٓٞػذ  هخٕٗٞ حُٔٞحصٗش حُؼخٓش ٝػ٤ِٔش

ُٔٞش ٓشًض٣خ طؼخ٢ٗ ٖٓ ٓشٌِش ػذّ اؿلخء حُغِق حُٞكذحص حُل٤ٌٓٞش حُٔ ش حُٔخ٤ُش،  ٌُٖ ٓخ ٗشٜذٙ كخ٤ُخ إ أؿِذحُغ٘
ٕ رؼغ ٛزٙ ٝحُٔخ٢ُ ار ا دحس١ك٢ ٜٗخ٣ش حُغ٘ش حُٔخ٤ُش ٝرُي رغزذ ظخٛشس حُلغخد حلإ أٜٝخ اعظلوخهحُٔٔ٘ٞكش ك٢ ٓٞػذ 

ٔ٘ق ٛزٙ طُ أٝػذّ ٝؿٞد ٓغٞؽ هخ٢ٗٞٗ ُٔ٘لٜخ  أٝ ،ّ طٞكش حُظخظ٤ضٓش رخُظشف سؿْ ػذٔ٘ق ٖٓ هزَ ح٥حُغِق طُ
 دحس١ػلاهش ظخٛشس حُلغخد حلإ أػشر٤خٕ  ا٠ُ ٛزح حُزلغ ٣ٜذف٤ِخ. حُغِق ٗظ٤ـش ػـٞؽ طٔخسط ٖٓ هزَ حُغِـخص حُؼ

 دحس١ُؼَٔ حلإغِق حُٔٞهٞكش رغزذ طـخَٛ حُوٞح٤ٖٗ ٝحُظؼ٤ِٔخص حُ٘خكزس ٝحُٔظؼِوش رظ٘ظ٤ْ حسطذس حُٝحُٔخ٢ُ ك٢ ط٘خ٢ٓ أ
ٜٔخ ٝؿٞد ػلاهش ر٤ٖ ٛخص أعظ٘ظخؿٓـٔٞػش ٖٓ حلإ ا٠ُٝحُٔخ٢ُ ك٢ حُٞكذحص حُل٤ٌٓٞش حُُٔٔٞش ٓشًض٣خ. ٝطٞطَ حُزلغ 

كزس ٖٓ هزَ ٓٞظل٢ حُذُٝش حُوٞح٤ٖٗ ٝحُظؼ٤ِٔخص حُ٘خ ـخٝصخشٟ ٗظ٤ـش طٝحُٔخ٢ُ ٝطشحًْ حُغِق ٖٓ ع٘ش لأ دحس١حُلغخد حلإ
 ٤ٖٗ ٝحُظؼ٤ِٔخص.ححُوُٞٔخّ ٖٓ هزَ حُزؼغ رٜزٙ ٝػذّ حلإ

 

Phenomenon of Financial and Administrative Corruption and its Effect 
on Growing Imprest Accounts in Centrally-Funded Governmental Units 

Abstract 
    Iraq has suffered from the growing phenomenon of financial and administrative 
corruption significantly especially the problem of imprest accounts. clearly this 
phenomenon reflects the imprest of intermediate accounts, which mediates between the 
process of payment from the Treasury process, according to the purpose stated in the 
general budget and the process of registration in the final expense account as it should be 
closed by the due date, or at the end of the fiscal year. Currently, we see that most of the 
self-funded government units centrally suffer from the problem of not extinguishing 
the imprests granted by its due date or at the end of the fiscal year due to the phenomenon 
of administrative and financial corruption. Some imprests granted by the order of spend 
despite the lack of appropriations, or the lack of legal justification for granting or these 
imprests granted as a result of pressure exercised by the higher authorities. This research 
aims to demonstrate the impact of the phenomenon of financial and administrative 
corruption on the growing balances of imprests suspended due to the ignorance of laws 
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and regulations the organization of administrative and financial work in centrally-
funded government units . The research has reached  found a set conclusions most 
important is  the relationship between financial and administrative corruption and the 
accumulation of imprests from year to another, as a result of trespassing  the valid laws 
and regulations by state officials. 

 

 المقدمة
ك٤غ أخزص حُذٍٝ حُ٘خ٤ٓش  ٝرخُخظٞصٝحُٔخ٢ُ ٖٓ حُظٞحٛش حُخـ٤شس حُظ٢ طٞحؿٚ حُزِذحٕ  دحس١حُلغخد حلإطؼذ ظخٛشس     

حُظ٢ ط٘ـ١ٞ ػ٠ِ طذ٤ٓش هظظخد٣ش رظذحءً رخلأٖٓ ٝٓخ طزؼٚ ٖٓ شَِ ك٢ ػ٤ِٔش حُز٘خء ٝحُظ٤ٔ٘ش حلإا ،ط٘خش ك٢ ؿغْ ٓـظٔؼخطٜخ
 دحس١ٕ ُظخٛشس حُلغخد حلإحُظلظ٤ش، ًٔخ ا ٠حُز٘خدس اػٔخس اػُش ػ٠ِ ٢ ػـض حُذٝش ٝرخُظخُدحس٣ٝحُوذسس حُٔخ٤ُش ٝحلإ هظظخدحلإ

هظظخد١ ٝحُظ١ٞٔ٘ ُِذُٝش ٝاٗٔخ ػ٠ِ ه٤ْ ٝأخلاه٤خص ٓـظٔغ ػخس عِزیش خـیشس ُیظ كوؾ ػ٠ِ حُز٘خء حلإٝحُٔخ٢ُ آ
ٓشح حُٔ٘لشكش أذ رل٤غ طظزق حُغ٤ًِٞخص حُزِ ٓلخطَ ٓؼظْعظششحثٚ ك٢ ٤ٔخ ػ٘ذ روخء حُلغخد ٓذس ؿ٣ِٞش ٝالا ع ،رؤعشٙ

ٜخ ٢ٛٝ خذٓش حُظخُق حُؼخّ ٣ٝٞؿٜٜخ حُظ٢ أٗشجض ٖٓ أؿِ ٛذحفؿز٤ؼ٤خ كخُلغخد ٣زٛذ رخُٔئعغخص حُؼخٓش رؼ٤ذح ػٖ حلأ
ذُٝش حُٔخد٣ش ٝحُزشش٣ش رخُشٌَ حلأٓؼَ ٝرٔخ ٣لون ٓٞحسد حُ اعظـلاٍكٔغ روخء حُلغخد لا ٣ٌٖٔ  ،ٗلٞ طلو٤ن ٓ٘خكغ خخطش

 صدٛخس.حُ٘ٔٞ ٝحُظـٞس ٝحلإ
ٓخظِق   ٝحُٔخ٢ُ ك٢  دحس١ر طغظشش١ ظخٛشس حُلغخد حلإحُذٍٝ حُ٘خ٤ٓش ٖٓ ٛزٙ حُظخٛشس ا أؿِذ٣ؼخ٢ٗ حُؼشحم كخٍ ٝ    

، ٝػذّ حُٔظذحه٤ش ك٢ ٓخٗشٝخ٤خٗش حلأ ،خظلاطٝحلإ ،ٝحُٔلغٞر٤ش ،ؿٚ ٛزٙ حُظخٛشس ٢ٛ حُششٞسأٝحُذُٝش ٖٝٓ  ٓلخطَ
ٝطغش٣ذ  ،ػ٠ِ حُظلاك٤خص ـخٝصرخُوٞح٤ٖٗ ٝحُظؼ٤ِٔخص ٝحُظ ُظضحّٝػذّ حلإ ،ٝحُشٜخدحص حُٔضٝسس ػ٤ِٔخص حُششحء،

ؿٚ حُلغخد أٝؿذ٣ذح ٖٓ  خهٞكش ُظؼٌظ ٝؿٜخ. ٝرشصص ٓشٌِش طشحًْ حُغِق حُٔٞرخُٞهض....حُ ُظضحّٝػذّ حلإ ،حُٔؼِٞٓخص
ِٙٝحُٔخ٢ُ رؤ دحس١د حلإخٛشس رلذ رحطٜخ طخظضٍ ظخٛشس حُلغخطؼذ ظ راٝحُٔخ٢ُ  دحس١حلإ ػ٠ِ  ـخٝصطؼٌظ حُظ ك٢ٜ ر٠ٜ طٞس

 ،حُٞهض اكظشحّٝػذّ  ،ك٢ حُ٘لوخص هظظخدٝػذّ حلإ ،ٝػذّ حُٔظذحه٤ش ك٢ حُششحء ،حُظؼ٤ِٔخص ٝحُوٞح٤ٖٗ ٝحُظلاك٤خص
 .ٓخٗشٝخ٤خٗش حلأ ،خظلاطٝحلإ ،ٝحُـش

 

 منهجية البحث

 : ٓشٌِش حُزلغ .1
ُظضحّ ًؼذّ حلإ 2003رؼذ حُؼخّ  ٓخظِق ٓلخطَ حُذُٝش حُؼشحه٤ش طلخهٔض ظخٛشس حُلغخد حلإدحس١ ٝحُٔخ٢ُ رشٌَ ًز٤ش ك٢     

ٝحلإخظلاط، ٝاٗؼذحّ حُٔظذحه٤ش ك٢ ػ٤ِٔخص حُششحء، ٝػذّ حلإُظضحّ رخُٔٞحػ٤ذ،  ،ٝحُششخٟٝ حُ٘خكزس، رخُوٞح٤ٖٗ ٝحُظؼ٤ِٔخص
أسطذس حُغِق ٛٞ ٗخطؾ ٖٓ ط٘خ٢ٓ ظخٛشس حُلغخد حلإدحس١ ٝحُٔخ٢ُ لا ع٤ٔخ ػذّ  طشحًْ ٝطظٔؼَ ٓشٌِش حُزلغ ك٢ إٔ

ح٤ٖٗ ٝطـخٝص حُظلاك٤خص ٝحُششخٟٝ ٝؿ٤شٛخ ٖٓ حُٔظخٛش حُٔغظشش٣ش ك٢ دٝحثش حُذُٝش حُٔخظِلش ٝحُٔظؼِوش حلإُظضحّ رخُوٞ
 رؼ٤ِٔش ٓ٘ق حُغِق.

 

 : حُزلغ أ٤ٔٛش .2
ػذّ اطزخع حُوٞح٤ٖٗ ٝحُظؼ٤ِٔخص حُ٘خكزس طُؼذ أكذ أٝؿٚ حُلغخد حلإدحس١ ٝحُٔخ٢ُ ٖٓ ك٤غ أسطذس حُغِق  طشحًْ إ    

ٝػذّ حلإُظضحّ ػ٘ذ ٓ٘لٜخ، ٝحُٔظؼِوش رظ٘ظ٤ْ ع٤ش حلآٞحٍ حُؼخٓش ًظؼ٤ِٔخص ط٘ل٤ز حُٔٞحصٗش حُغ٣ٞ٘ش، أٝ طـخٝص حُظلاك٤خص 
٣ض٣ذ ٖٓ ٓخخؿش أسطذس حُغِق  طشحًْ ربؿلخثٜخ ك٢ ٓٞػذٛخ حُٔلذد، ٝط٘زغ أ٤ٔٛش حُزلغ ٖٓ إ اٛٔخٍ ٓؼخُـش ٓشٌِش

ٌُٕٞ حُغِق ٖٓ حُلغخرخص حُشخظ٤ش حُٔذ٣٘ش حُظ٢ طٔؼَ كن حُذُٝش ػ٠ِ ع حُٔخٍ حُؼخّ ُِظشظض ٝحُؼ٤خع ٝحُٜذس طؼش
حُغِق  لأؿِٜخ ٓ٘لض طلذ٣ذ حُٔظشٝكخص حُٜ٘خث٤ش حُظ٢ ٖٓ خلاٍ ػذ٣ّئد١ ا٠ُ طش٣ٞٚ حُلغخرخص حُخظخ٤ٓش ًزُي ٝحُـ٤ش، 

ص ُٔٞحصٗش حُظخظ٤ظخ ٔٞػٞهش ُٔؼذ١ حُٔٞحصٗش ػ٘ذ طوذ٣شلا طؼـ٢ حُٔؼِٞٓخص حُٔلاثٔش ٝحُرظٞسس طل٤لش ٝرخُظخ٢ُ 
 .حُلاكوش حُغ٘ش

 

 : كشػ٤ش حُزلغ .3
 ٣غظ٘ذ حُزلغ ا٠ُ حُلشػ٤ش ح٥ط٤ش    

طشحًْ حُغِق ٝػذّ طغ٣ٞظٜخ ك٢  ا٠ُدٟ س ٝحُٔؼخ٤٣ش ٝحُوٞحػذ حُٔلخعز٤ش أرخُوٞح٤ٖٗ ٝحُظؼ٤ِٔخص حُ٘خكز ُظضحّٕ ػذّ حلإا"
 ."ٓٞػذٛخ حُٔلذد

 

 : ٛذف حُزلغ .4
طشحًْ كغخرخص حُغِق ك٢ عـلاص حُٞكذحص حُُٔٔٞش  ا٠ُدص حُظ٢ أ عزخدحُظؼشف ػٖ هشد ُلأ ا٣٠ُٜذف حُزلغ      

 ٛزٙ حُٔشٌِش. ـخٝصٓظٞحػؼش ُٞػغ حُلٍِٞ حُٔ٘خعزش ُظ ٓلخُٝشك٢  ٝدٝس حُلغخد حلإدحس١ ٝحُٔخ٢ُ ك٢ رُي، ٓشًض٣خ
 

 عِٞد حُزلغ حُؼ٢ِٔ:ا .5
عظوشحث٢ ك٢ حُـخٗذ حُؼ٢ِٔ ك٢ حُـخٗذ حُ٘ظش١ لإعظ٘زخؽ رؼغ حُلوخثن، ٝحُٜٔ٘ؾ حلإاعظخذحّ حُٜٔ٘ؾ حلإعظ٘زخؿ٢ طْ      

 حُ٘ظخثؾ ٖٓ خلاٍ دسحعش ُز٤خٗخص ٝحهؼ٤ش ػٖ ػ٤٘ش حُزلغ.  ا٠ُُِٞطٍٞ 
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 ٓـظٔغ ٝػ٤٘ش حُزلغ: .6
ٞصحسس ح٤ُٓش حُظخدسس ػٖ ٔظٔؼِش رخُلغخرخص حُخظخحُٞصحسس حُُٔٔٞش ٓشًض٣خ خُحُٞصحسحص ٝح٤ُٜجخص ؿ٤ش حُٔشطزـش ر     

(، ٝهذ هخٓض حُزخكؼظخٕ رـُٞش ٤ٓذح٤ٗش ػ٠ِ 2013-٣2009ش، ُِلظشس )طلخد٣ش، ٝهٞح٤ٖٗ حُٔٞحصٗش حلإطلخدحُٔخ٤ُش حلإ
ٓـٔٞػش ٖٓ حُٞصحسحص ٝحُٞكذحص حُل٤ٌٓٞش حُُٔٔٞش ٓشًض٣خ، ًٞصحسس حُ٘لؾ، ٝٝصحسس حُ٘وَ، ٝٝصحسس حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ 

 ٞصحسس حُٔخ٤ُش حلإطلخد٣ش، ٝحُـخٓؼش حُٔغظ٘ظش٣ش.حُحسد حُٔخث٤ش، كؼلا ػٖ ٝحُزلغ حُؼ٢ِٔ، ٝٝصحسس حُٔٞ

 الفصل الأول

 والمالي وحسابات السلف داي الفساد الإ 
 

 ؟ٝحُٔخ٢ُ دحس١: ٓخ ٛٞ حُلغخد حلإ ٍٝحُٔزلغ حلأ
 طؼش٣ق حُلغخد:  لًاأٝ

َّ حُلَغَخدُ حُٔذ٣٘شَ ح١ حُلغن، حُِٜٞ ٝػذّ ِـش، حُ ك٢ حُلغخد      اكظشحّ كَغخد ٓظذسٙ كَغَذَ، كَغُذَ. ٣وخٍ ػَ
ػـشحد ٝحُخَِ، حُظِق ٝحُؼـذ ػذ طِق، كغذ حُشؿَ ؿخٗذ حُظٞحد ٣ٝوظذ رخُلغخد حلإ ،ػشحف ٝحُوٞح٤ٖٗحلأ

 (. www.almaany.comٝحُلٌٔش ٝػٌغٚ طَِق. )
ٜٓ٘خ ًٔخ ٣خظِق  حُظ٢ ٣٘ظش ُِلغخد ضح٣ٝشحخشٟ رلغذ حُ ا٣٠ُخظِق ٖٓ ؿٜش طـلاكخ كظؼش٣ق حُلغخد أٓخ ا

 حخشٟ.  ا٠ُحخش ٖٝٓ كظشس ص٤٘ٓش  ا٠ُٓلّٜٞ حُلغخد ٖٓ رِذ 
حُلغخد رؤٗٚ "عِٞى حُٔٞظق حُؼخّ ػ٘ذٓخ ٣٘لشف ػٖ حُٔؼخ٤٣ش حُٔظلن ػ٤ِٜخ ُظلو٤ن  ٣Huntingtonؼشف ٝ

 (.Huntington, 2001; 253ٝؿخ٣خص خخطش". ) أٛذحف
ْٓ حُٔظلذس حُلغخد رؤٗٚ "عٞء حعظؼٔخٍ حُغِـش حُؼخٓش ُِلظٍٞ ػ٠ِ ٌٓخعذ شخظ٤ش ٓغ طؼشف ٤ٛجش حلأٝ

 حلاػشحس رخُٔظِلش حُؼخٓش".
كظ٤خٍ ك٢ كوَ حُٔلخعزش ٝحُظذه٤ن ٣ٝذسؽ حُظلاػذ خد ٖٓ حُ٘خك٤ش حُٔخ٤ُش  رؤٗٚ "حلإ٣ٌٖٝٔ طؼش٣ق حُلغ

 أٝطلض ر٘ٞدٙ، ٝطٞكش ح٤ُ٘ش ٝحُظؼٔذ لإخلخء رؼغ حُلوخثن رٜذف حُلظٍٞ ػِـ٠ ٓ٘ـخكغ شخظ٤ش  خظلاطٝحلإ
 (.42: 2008حُظؼ٤َِ". )ػزٞد، 

حُٞظ٤لش حُؼخٓش ُِٔ٘لؼش ٝحٌُغذ حُخخص".  اعظخذحّعخءس ٤ش ُِشلخك٤ش كظؼشف حُلغخد رؤٗٚ "آخ حُٔ٘ظٔش حُذُٝأ
(www.transparency.org .) 

١ حُٔ٘ظغذ ك٢ حُوـخع اٗلشحف عِٞى حُٔٞظق حُؼخّ أٜخ طشًض ػ٠ِ أؿِزٕ ك٢ أػلاٙ ٗلاكظ آٖ حُظؼش٣لخص 
ًخٕ ك٢ حُوـخع حُؼخّ عٞحء أ ُذٟ حُٔٞظقحُغِٞى  اٗلشحفٌُٖ طؼش٣ق حُٔ٘ظٔش حُذ٤ُٝش ُِشلخك٤ش ٣ؼٌظ  ،حُؼخّ

ظخٛشس لا طخظض رـٜش  ٕ طظلوخٕ ٓغ ٛزح حُظؼش٣ق ٌُٞٗٚ ٣ؼزش ػٖ حُلغخد رؤٗٚزخكؼظخخُحُوـخع حُخخص ُزح ك أّ
 ٖٓ دٕٝ أخشٟ. 

 

 حُلغخد أٗٞحع: ػخ٤ٗخً
 :ق حُلغخد ا٠ُ أٗٞحع ػذ٣ذس، ٝأْٛ ٛزٙ حلأٗٞحع ٖٓ ٝؿٜش ٗظش رؼغ حٌُظخد ٢ٛ ًخ٥ط٣ُ٢ظََّ    

ًخٕ ٛزح أحُٞظ٤لش حُؼخٓش ٝحُٔظخدس حُؼخٓش ُظلو٤ن ٓ٘خكغ شخظ٤ش عٞحء  اعظـلا٣ٍٝوظذ رٚ  دحس١حُلغخد حلإ .1
ٖٓ خخسؽ حُـٜخص  أكشحدؼـٞؽ حُظ٢ ٣ٔخسعٜخ ػ٤ِٚ حُٗظ٤ـش  أّرذحكغ شخظ٢ ٖٓ حُٔٞظق رحطٚ  عظـلاٍحلإ

 (.241: 2007حُل٢ٌٓٞ. )حُزٛز٢، 
 دحس١كٌخّ حُٔخ٤ُش حُظ٢ ط٘ظْ ع٤ش حُؼَٔ حلإخص حُٔخ٤ُش ٝٓخخُلش حُوٞحػذ ٝحلأٗلشحكحُلغخد حُٔخ٢ُ ٣ٝظٔؼَ رٔـَٔ حلإ .2

ُظؼ٤ِٔخص حُخخطش رخؿٜضس حُشهخرش حُٔخ٤ُش ًخُـٜخص حُٔشًض١ ُِشهخرش ٝحُٔخ٢ُ ك٢ حُذُٝش ٝٓئعغخطٜخ ٝٓخخُلش ح
 (.280: 2011حُٔخ٤ُش. )كغٖ ٝآخشٕٝ، 

 :ا٣٠ٌُٖٔ طظ٤٘لٚ كغذ كـٔٚ دسح١ ٝحُٔخ٢ُ حلإٕ حُلغخد (، ا46-45: ٣2010زًش )حُشٔش١، ٝ
ٖٓ هزَ كشد ٝحكذ دٕٝ ٔخسط ٣ش ٤٘٤ٝحُٞظخثق ٝحُخذٓخص حُشٝط ؤدحءظؼِن ر٣ش "ٝٛٞ حُلغخد حُز١ ٤حُلغخد حُظـ .1

ٛئلاء رغزذ حُلخؿش  ا٤ُٖٚ ك٢ ٓخظِق حُوـخػخص، ٣ِٝـؤ ٤ٞظلٖ ح٤ُٔظٜش ٛزح حُ٘ٞع ر٣ٖ". ٣ن ٓغ ح٥خش٤حُظ٘غ
ش ٤خسى ٝحُششؿش ٝرؼغ حُذٝحثش حُلٌٜٞٓخ رؼغ ٓغئُٕٝٞ حُـ٤ٔشخسى ك٣ش، ٓؼَ حُششٞس حُظ٢ ٣ش حُٔخد٣هظظخدحلإ

 . ٤َش ٝحُظلظ٤ٓؼَ دٝحثش حُٔخُحلأخشٟ 
ُٞصسحء ٖٝٓ ك٢ ٖ ًشإعخء حُذٍٝ ٝحُلٌٞٓخص ٝح٤وّٞ رٚ ًزخس حُٔغئ٣ُُٝلغخد حُز١ حٌُزیش "ٝٛٞ ح حُلغخد .2

.  شس"٤ظ ٓـشد سشٞس طـ٤شس ٤ُٝش حٌُز٤ؿظٔخػحلإ أٝش ٣ن حُٔظخُق حُٔخد٤ظٔؼَ ك٢ طلو٤كٌْٜٔ، أٓخ ٛذكٚ ك
غ ٤حُذُٝش ٓزخُؾ ػخٔش ك ٌِق٣ٝحُٔخ٢ُ، لأٗٚ أػْ ٝأشَٔ ٝ دحس١حُلغخد حلإ أٗٞحعؼظزش ٛزح حُ٘ٞع ٖٓ أخـش ٣ٝ
خع٢ ٤حُغ ٤٣ٖش ػ٠ِ حُٔغظ٤ٞلذع حُلغخد حٌُز٣ٌٖٔ إٔ ٣ص ٝطـخسس حلأعِلش ٝٔوخٝلاشطزؾ رخُظلوخص حٌُزشٟ ك٢ ح٣ُ

 . شٝهشحؿ٤٢ٝحُز
 

 :ا٠ُكغذ ٗٞع حُوـخع حُلغخد حلإدحس١ ٝحُٔخ٢ُ  حُشٔش٣١ظ٘ق ٝ
حُغ٤خع٤ش ٝحُظلاك٤خص ك٢ طٔش٣ش  دٝحصحلأ اعظـلأٍُِ٘ظذ حُؼخّ ٝ بعظـلاٍحُلغخد ك٢ حُوـخع حُؼخّ ٣ٝظٔؼَ ر .1

 . حُذُٝش أٓٞحٍعشهش  أٝ خظلاطحٌُٔخعذ حُشخظ٤ش ٖٓ خلاٍ حلإ

http://www.almaany.com/
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حُوـخع حُخخص ٝحُٔخظِؾ ٝطؤػ٤شٙ ٖٓ عغ اٗظشخسح رلٌْ اطغخع سهؼش ٝحُٔخظِؾ ٝٛٞ حلأ أٝكغخد حُوـخع حُخخص  .2
 .ؿ٤ش حُشع٤ٔش أٝحُشع٤ٔش  لاصخلاٍ طـ٤٤ش حُغ٤خعخص حُل٤ٌٓٞش ٝأعِٞد طغ٤٤ش حُٔؼخٓ

 
 

 حُلغخد أعزخد:  ػخُؼخً
 :ا٠ُحُلغخد  أعزخدسؿخع ٣ٌٖٔ ا

 ١ ؿ٤خد دُٝش حُٔئعغخصٓزذأ كظَ حُغِـخص ٝطٞص٣ؼٜخ رشٌَ أٗغذ أ ا٠ُػذّ ٝؿٞد ٗظخّ ع٤خع٢ كؼخٍ ٣غظ٘ذ  .1
حُزِذحٕ حُٔظوذٓش ٝحُذ٣ٔوشحؿ٤ش  ر ٣لاكظ ك٢ ٓؼظْا ،ّ اعظولا٤ُش حُوؼخءحؼذحُغ٤خع٤ش ٝحُوخ٤ٗٞٗش ٝحُذعظٞس٣ش ٝاٗ

عغ كؼخ٤ُش ُِلٌٞٓش. )كغٖ ٝآخشٕٝ، أٝرؼخدح حُ٘ظخّ حُغ٤خع٢ ٝٛٞ ٓخ ٣ؼـ٢ أ أدحءاعظولا٤ُش حُوؼخء ػٖ ػَٔ ٝ
2011 :280) 

 أٝحلأٓش حُز١ ٣ؼـ٢ حُٔٞظق كشطش ُِظٜشد ٖٓ ط٘ل٤ز حُوخٕٗٞ  ،عٞء ط٤خؿش حُوٞح٤ٖٗ ٝحُِٞحثق حُٔ٘ظٔش ُِؼَٔ .2
طؼخسرٜخ ك٢ رؼغ حلأك٤خٕ.  أٝٝرُي ٗظ٤ـش ُـٔٞع ٓٞحد حُوٞح٤ٖٗ  رـش٣وظٚ حُخخطشطلغ٤شٙ  ا٠ُحُزٛخد 

 (.77: 2008،)ػزٞد
ش ــ٤ل٤ص ٝحُٔضحیــخ حُٞظٝؿــٞد ٗظـْ ُِلــٞحكض ٝحٌُٔخكـآ ، ٝػــذّػخدُشـخصحص رـــشم ٤ٓظحُشٝحطذ ٝحلإ ذ٣ػـذّ طلذ .3

ٓظـِزـخص حُؼَٔ ٝطخِـن ش، ٝلـ٤خص حُٞظ٤خلاهغي رؤحُظٔ أٝخء ـذ ٖٓ حُؼـ٣ٕ ػ٠ِ رــزٍ حُٔضٞخػذ حُٔٞظلغحُظـ٢ طـ
خس ٤ــششٝػش ُٔٞحؿٜــش ٓظـِزخص حُلٔــش ح٤ُش ؿ٤ػــخكذخٍٞ حلإـظخدس حُْٜٓ ػــٖ ٤٘ـخطْٜ ٝطـْٜ حُٞلاء ُٔ٘ظ٣ُٔـذ

 (.100: 2015د، ٝحش حُٔشطلؼش. )د٤ـش٤حُٔؼ
 (.104: 2014عشػش طـ٤٤ش حُوٞح٤ٖٗ ٝحُِٞحثق ك٢ ٓذس هظ٤شس. )حُؼخد٢ُ،  .4
ٓئعـغخطٜخ  أٝش ُِلٌٞٓ خ٢ُٔٝحُ دحس١ش حُؼٔـَ حلإ٤عْ ٢٤ طـغخْٛ كـ٢ ط٘ظـحُظـش ٤كٌخّ حُٔخُلـش حُوٞحػـذ ٝحلأٓخخُ .5

ٝحُظٜشد  ،خظلاطٝحلإ ،ٟٝخشػخس ٛـزح حُـخٗذ كـ٢ حُشش آٌٖٔ ٓلاكظـ٣ش، ٝـ٤حُٔخُش ؿٜـضس حُشهخرخص أ٤ٔطؼِ ٝٓخخُلش
 (.100: 2015د، ٝح)د ش٤ل٤خص حُٞظ٤٘ك٢ حُظؼ favoritism ش٤ٝحُٔلغٞر ،ٝحُٔلخرخس ،سحػ٢ض حلأ٤ظٝطخ ،ز٣٢ؼشحُ

 

 ٝحُٔخ٢ُ دحس١: ٓظخٛش حُلغخد حلإ سحرؼخً
حُٔؼٞٗخص  أٓٞحٍطذ٣ٝش ٝ ،سحػ٢ ػزش حُوشحسحص حُز٤شٝهشحؿ٤ش٣ؤخز حُلغخد أشٌخلا ٓظؼذدس ٖٓ أٜٛٔخ طخظ٤ض حلأ     

ٝػٔٞلاص ػوٞد حُز٤٘ش  ،حُٔشطزـ٤ٖ رٔشحًض حُ٘لٞر لأػٔخٍٝهشٝع حُٔـخٓلاص ٌُزخس سؿخٍ ح ،حُـ٤ٞد حُخخطش ا٠ُؿ٘ز٤ش حلأ
طـخس رخُٞظ٤لش حُؼخٓش حلإ أٝ ،حص حُظ٢ ٣ظْ حُلظٍٞ ػ٤ِٜخ رلٌْ حُٔ٘ظذٝخطٝحُؼٔٞلاص ٝحلأ ،ٝطلوخص حُغلاف ،ظلظ٤شُح

 ا٠ُع٤ٔش ٓٔخ ٣ذكغ أًزش ٖٓ حُذخٍٞ حلإٝحُظ٢ رٔٞؿزٜخ طظلخهْ ٓؼخػلخص حُلغخد ٓغ حُضٖٓ ٝطظزق حُذخٍٞ حُخل٤ش 
٢ ٝك٢ ؿٔخس رُي ٣لوذ حُوخٕٗٞ ٤ٛزظٚ ٣ٝظلشى حُلغخد ػ٠ِ ٓغظٟٞ شز٢ٌ رخُٞحؿذ حُٞظ٤ل٢ ٝح٢ُٜ٘ٔ ٝحُشهخر لش٣ؾحُظ

 (.81: 2007)ػزذ حُلغٖ،  .٤ُٝظ ػ٠ِ حُٔغظٟٞ حُلشد١

 (.200: ٣ٝ2015ٌٖٔ طِخ٤ض أْٛ ٓظخٛش حُلغخد ًٔخ ٣ؤط٢: )كغٖ، 
  .حُٔخض٤ٗش ٓخٗش، خ٤خٗش حلأخظلاطحُـش، حلإ .1
 ٤ُخص رشٌَ طل٤ق.حلأؿٜضس ٝحلأ اعظخذحّحُششٞس ، حُٔلغٞر٤ش ، ػذّ  .2
 حُذ٣ٕٞ. اعظشدحدٓظخرؼش  ػؼق .3
  .٤ٖ ٝحُٔشحؿؼ٤ٖ ، عٞء ك٢ ٝػغ حُظظخ٤ْٓ حُٜ٘ذع٤شٔوخُٝحُظٞحؿئ ٓغ حُ .4
 حُٔ٘خعذ ك٢ حٌُٔخٕ حُٔ٘خعذ. ؿ٤ش ٝػغ حُشخض .5
  .ك٢ حُ٘لوخص حُظزز٣ش .6
 .ػذّ حُٔظذحه٤ش ك٢ ػ٤ِٔخص حُششحء .7
 دحص دسحع٤ش ٓضٝسس.طوذ٣ْ شٜخ .8
 ػ٠ِ حُظلاك٤خص. ـخٝصٝحُوٞح٤ٖٗ ٝحُظحُظؼ٤ِٔخص ٓخخُلش  .9
 خلخءٛخ.حُٔؼخٓلاص ٝا اٗـخصطؤخ٤ش  .10
 .ذ حُٔؼِٞٓخص٣طغش  .11

ألا  2003ك٢ حُؼشحم رؼذ حُؼخّ إ ٓظٜش آخش ٖٓ ٓظخٛش حُلغخد حلإدحس١ ٝحُٔخ٢ُ هذ رشص  خٕطشٟ حُزخكؼظٝ    
ٖٓ حُلغخرخص حُٞع٤ـش حُظ٢ اػظٔذطٜخ حُٔلخعزش ر طؼذ كغخرخص حُغِق ا ،ٛٞ ظخٛشس حُغِق حُٔٞهٞكشٝ

ٗظوخ٤ُش ٤ٓٞش ٝرظٞسس ٓئهظش أ١ طٔؼَ كخُش اػ٤ِٔخص حُظشف حُظ٢ طظْ ك٢ حُٞكذس حُلٌ اػزخصحُل٤ٌٓٞش ُـشع 
حُوٞحثْ حُظ٢ طؼزض ػ٤ِٔش  ا٠ُعظ٘خدح حُو٤ذ ك٢ كغخد حُٔظشٝف حُٜ٘خث٢ ا ر٤ٖ ػ٤ِٔش حُظشف حُلؼ٢ِ ٝػ٤ِٔش

١ ُِظلش ك٢ ٜٗخ٣ش ٝخهلخُٚ رل٤غ ٣ظٜش ٛزح حُلغخد ٓغحُلغخد حُٞع٤ؾ )حُغِق( ٝا ظشف، ٝرخُظخ٢ُ طغ٣ٞشحُ
 أٜٝخ اعظلوخهغِق( طزو٠ ٓلظٞكش سؿْ ٓشٝس ٓٞػذ ٕ ٛزٙ حُلغخرخص )حُٓخ ٣لظَ ح٥ٕ اٌُٖ  حُغ٘ش حُٔخ٤ُش،

 .سس ٓخظظشسٝع٤ظْ ك٢ حُٔزلغ حُؼخ٢ٗ ط٘خٍٝ كغخد حُغِق رظٞ حُغ٘ش حُٔخ٤ُش،كٍِٞ ٜٗخ٣ش 
 

 : حُلغخرخص حُٞع٤ـش )حُغِق( حُٔزلغ حُؼخ٢ٗ
 طؼش٣ق حُغِق:  لًاأٝ
 ػٔخٍٕ طٌٕٞ ًخكش ٓظشٝكخص حُذُٝش ربدحسحطٜخ حُٔخظِلش "حُٞكذحص حُٔلخعز٤ش" ٓو٤ذس رخُخذٓخص ٝحلأأ طَحلأ    

٤ش ٌَُ ٝكذس ٗلخهحُوذسس حلإخص "حُٔظشٝكخص" ك٢ حُٔٞحصٗش ٝحٕ طٌٕٞ كذٝد عظخذحٍٓ حلإٝحٝحُٔششٝػخص حُٔوشسس ك٢ ؿذ
  . ٝرخُ٘غزش ٌَُ ٗٞع ٖٓ حُٔظشٝكخص رلذٝد حُظخظ٤ظخص حُٔؼظٔذس ُِلغخد ك٢ حُٔٞحصٗش

طخشؽ ٗلوخص حُٞكذحص حُٔلخعز٤ش ك٢ حُذُٝش ػٖ ٓـٔٞػش "كغخرخص عخط كبٗٚ ٖٓ حُٔلشٝع أَّخ ٝػ٠ِ ٛزح حلأ
 (.163: 1989حُٔخظظش" . )حُظخثؾ،  ٓٞحٍذس حُظخظ٤ظخص حُٔؼظٔذس "ٗظش٣ش حلأخص" ػٔلا روخػعظخذحٓحلإ



 7102/عشر وثلاثه مئة العدد – الاربعون السنة The Journal of  Administration & Economics/والاقتصاد الإدارة مجلة
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 ا٠ُر طوّٞ حُٞكذحص حُٔلخعز٤ش حُل٤ٌٓٞش ربؿشحء رؼغ حُؼ٤ِٔخص حُظ٢ طخظض روزغ ٓزخُؾ لا ٣ٌٖٔ طل٤ِٜٔخ ٓزخششس ا
كغخرخص حلإ٣شحدحص ٝرؼؼٜخ ٣خظض رظشف ٓزخُؾ لا ٣ٌٖٔ طل٤ِٜٔخ ُلغخد حُ٘لوخص حُؼخٓش ٝرخُظخ٢ُ ٣ظْ خظٜٔخ ٖٓ ٗلوخص 

 (.117: 2002ٜٗخث٤ش. )ٛلا٢ُ،  أٝٞسس ٓئهظش حُٔٞحصٗش آخ رظ
 أٝػ٤ِٔش  عزخدٝهذ ُـؤ حُٔششع ٝٓ٘ظْ حُلغخرخص ك٢ كخُش طشف ٓزخُؾ لا ٣ٌٖٔ طل٤ِٜٔخ ُلغخد حُ٘لوخص حُؼخٓش ٝلأ     

ؿِن ػ٤ِٚ أ حُؼخٓش ٝػ٤ِٔخص حُظشف حُٜ٘خث٤شكغخد ٓئهض ٣ظٞعؾ ر٤ٖ ػ٤ِٔخص حُذكغ ٖٓ حُخض٣٘ش  ا٠ُهخ٤ٗٞٗش  أٝطؼخهذ٣ش 
ٓذ٣٘ش ٝػ٘ذ طغ٣ٞظٜخ طظزق دحث٘ش.  ؤكغخد حُغِق . ٝكغخرخص حُغِق طٔؼَ رظٞسس ٓـِوش كغخرخص شخظ٤ش ط٘ش

 (.385: 2010)اعٔخػ٤َ ٝػذط، 
ُِٔـ٠ 1940ُغ٘ش  28سهْ هخٕٗٞ أطٍٞ حُٔلخعزخص حُؼخٓش  ا٠ُٝرخُشؿٞع      ُِٞهٞف ػ٠ِ ٗض هخ٢ٗٞٗ ٣ؼخُؾ  حُٔؼذٍ حُ

حُوخٕٗٞ طـلاف حُغِق ُْ ٣شد ك٢ ٓٞحد ٛزح حُٔٞػٞع ٝإ ا ا٠ُوخٕٗٞ ُْ طظـشم ٓٞػٞع حُغِق كبٗ٘خ ٗـذ إ ٓٞحد حُ
  :لا ٓشس ٝحكذس ك٢ حُٔخدس حُؼلاػ٤ٖ ك٤غ ٝسد ك٤ٜخحُخٔغش ٝحُخٔغ٤ٖ ا

ًٔخ حٗٚ لا ٣ـٞص  ػظٔخدع٘ش ٓخ٤ُش أخشٟ رغزذ هِش حلإ ا٠ُلا ٣ـٞص طؤخ٤ش حُٔظشٝكخص حُٔغظلوش حُذكغ ك٢ ع٘ش ٓخ٤ُش      
  ".روظذ حؿشحء ٓلغٞرٜخ )طغ٣ٞظٜخ( ك٢ حُغ٘ش حُٔخ٤ُش حُظخ٤ُشك٢ كغخد حُغِق خ طشكٜخ ٝه٤ذٛ

ٓٞحد  ا٠ُدٕٝ حلإشخسس ٖٓ كشدص كظلا ًخٓلا ُٜزح حُلغخد لغخر٤ش حُِٔلوش رٜزح حُوخٕٗٞ هذ أٝٓغ رُي كبٕ حُظؼ٤ِٔخص حُ
حُلغخد ٣ٔؼَ أعخ٤ُذ ك٤٘ش ػ٤ِٔش اعظؼخٕ رٜخ  هخ٤ٗٞٗش ُظؼض٣ض حُظلاك٤خص حُٔٔ٘ٞكش رٔٞؿذ ٛزٙ حُظؼ٤ِٔخص ٌُٕٞ ٛزح

ٖٓ حُوخٕٗٞ حُٔزًٞس  50ؿشحء لا رذ ٓ٘ٚ ُظ٘ظ٤ْ حُٔؼخٓلاص حُٔخ٤ُش ك٢ حُذُٝش ط٘ل٤زح لاكٌخّ حُٔخدس حُٔ٘ظْ ُِلغخرخص ًب
 (.165: 1989آٗلخ. )حُظخثؾ، 

ق ٖٓ هزَ حُلٌٞٓش رٜذف هشٝع ٖٓ حُٔخٍ حُؼخّ طُٔ٘ أٜٝٗخ "دكؼخص ٓوذٓش ػ٠ِ أ ( Imprest) ٝطؼشف حُغِق    
   .(www.thefreedictionary.com) ."حُؼخٓش ػٔخٍحلأ أٝرؼغ حُخذٓخص  اٗـخص

حُٞكذس ك٢  ادحسسحُٔظخكش ُظــ٤ش ػ٤ِٔخص حُششحء حُلٞس٣ش ٝحُـخسثش ُِٞكذس حُٔلخعز٤ش ُٔغخػذس  ٓٞحٍٝح٣ؼخ "٢ٛ حلأ
 .(www.utexas.edu". )ػظ٤خد٣شطٔش٤ش ٗشخؿخطٜخ حلإ

ن حُٔغظ٘ذ١ ٤ش حُظٞػ٤ٖ حُذكغ ٝػ٤ِٔـش ر٤كغخرخص حُغِق رؤٜٗخ " كغخرخص ٝع ٝػشف حُذ٤َُ حُٔخ٢ُ ٝحُٔلخعز٢      
ش حُٔؼضصس ُِظشف ُـشع ٤ٖ طٞكش حُٔغظ٘ذحص حُؼزٞط٤ؾ ُل٤ش حُٔذكٞػش ًغِق ًٝلغخد ٝع٣حُٔزخُؾ حُ٘وذ ك٤ٜخغـَ ٣

: 2013حُظشف حُٔوشسس ك٢ حُٔٞحصٗش حُؼخٓش ُِذُٝش". )حُذ٤َُ حُٔخ٢ُ ٝحُٔلخعز٢،  أٗٞحع" كغذ ٜٗخث٤خكخ" ٝٓظش ه٤ذٛخ
163.) 

 

 كغخد حُغِق عظخذحّلإ عخطحُٔوٞٓخص حلأ:  ػخ٤ٗخً
 (.166: 1989حُغِق رٔخ ٣ؤط٢: )حُظخثؾ،  عظخذحّلإ عخط٣ٌٖٔ طلذ٣ذ حُٔوٞٓخص حلأ    
خص" عظخذحٜٓخ ػٖٔ ٗـخم ٓـٔٞػش "كغخد حلإأٗٞحػخظلاف ٕ ٓظشٝكخص حُٞكذس حُٔلخعز٤ش ػ٠ِ إ طٌٞطَ أحلأ .1

طٞع٤ؾ كغخد  ا٠ُٕ طغـَ ٓزخششس ػ٠ِ حُلغخرخص حُٔلذدس ُٜخ ٝكن حُذ٤َُ حُٔلخعز٢ ُِٔٞحصٗش ٝلا ٣ِـؤ ، ٝأ
 : طشطزؾ رـ عزخدلا ػ٘ذٓخ ٣ظؼزس حُظشف حُٔزخشش ػ٠ِ كغخرخص ٓؼخٓلاص حُٔٞحصٗش لأحُغِق ا

 . طؼزس حُظٞػ٤ن حُٔغظ٘ذ١ ػ٘ذ علذ حُٔزِؾ ٖٓ ط٘ذٝم حُخض٣٘ش حُؼخٓش - أ
  . ٤ًِٜٔخ أٝػذّ ٓؼشكش حُٔزِؾ حُٔغظلن حُظشف رظٞسس ده٤وش  - د
  . ششٝؽ طؼخهذ٣ش - ص
 .ٗظٞص هخ٤ٗٞٗش طش٣لش - ع

رح ُْ ٣ٌٖ حُـشع ط٘ل٤ز ٓششٝع ٓخ، ا أٝػَٔ  أٝٓشظش٣خص  أٝلا ٣ـٞص حُظغ٤ِق ُـشع طغذ٣ذ رذٍ خذٓش  .2
  . ك٢ حُٔٞحصٗش ُٝٚ طخظ٤ضأطلآٖ حُظشف ٓوشسح 

عظؼ٘خء حُلخلاص حُظ٢ ٝػٖٔ حُظخظ٤ض حُٔؼظٔذ ُِلغخد، رب ٕ ٣ٌٕٞ حُظغ٤ِق ك٢ كذٝد ٓظـِزخص حُظ٘ل٤زأ .3
 .كٌخّ حُٔظؼِوش رٌَ ٜٓ٘خششٝؽ طؼخهذ٣ش ػ٘ذثز طـزن حلأ أٝطلٌٜٔخ ٗظٞص هخ٤ٗٞٗش طش٣لش 

 :ٜٓ٘خ ا٤ُٖٚٓ ٓخخؿش حُِـٞء  ُلذعز٤ش ُِغ٤ـشس ػ٠ِ كغخد حُغِق ٝحش ٝٓلخادحس٣أعخ٤ُذ  اػظٔخد .4
ٓـٔٞػش ٖٓ حُلغخرخص حُلشػ٤ش،  ا٠ُػذد ٖٓ حُلغخرخص حلاؿٔخ٤ُش ٝطل٤َِ ٛزٙ حلأخ٤شس  ا٠ُطل٤َِ حُلغخد  - أ

ٚ طْ دكغ ٓزِؾ حُغِلش  أؿِٛزح حُلغخد رظٞسس ع٤ِٔش، ُٝٔظخرؼش طلون حُـشع حُز١ ٖٓ  اعظخذحُِّشهخرش ػ٠ِ 
 ."حُخذٓش أٝ"ط٘ل٤ز حُؼَٔ 

 .طلذ٣ذ طلاك٤ش حُظغ٤ِق - د
 .طلذ٣ذ ٓٞػذ ٓ٘ق ٝطغ٣ٞش حُغِلش - ص
 .طلذ٣ذ أعظ طؼ٤٤ٖ ٓزِؾ حُغِلش - ع
ػٔخٕ حُشهخرش حٌُخك٤ش ػ٠ِ حُغـلاص حُلغخر٤ش حُٔؼظٔذس ُظ٘ظ٤ْ ٛزح حُلغخد رٔخ ك٢ رُي ٓشحهزش ط٘ل٤ز   - ؽ

 شحكَ طظل٤ظٜخ، ٝطؼو٤ذ ٓلشدحص حلأسطذس حُٔذ٣٘ش.ٚ ٓ٘لض حُغِلش، ٝٓأؿِحُـشع حُز١ ٖٓ 
 

 . حُغِق حُٔغظخذٓش ك٢ حُؼشحم أٗٞحع( ٣ز٤ٖ 1ٝحُشٌَ )
 
 
 
 
 

http://www.utexas.edu/
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٠ُ2013 حُذ٤َُ حُٔخ٢ُ ٝحُٔلخعز٢ ٖ حعظ٘خدحً حظ٤حُٔظذس : حػذحد حُزخكؼ  
 

 

 الفصل الثاني

 الفساد الإداي  والمالي وتنامي حسابات السلف 
 

 حُٔزلغ حلأٍٝ: ػلاهش ظخٛشس حُلغخد حُٔخ٢ُ ٝحلإدحس١ رظشحًْ أسطذس حُغِق
إ ػذّ حلإُظضحّ رخُوٞح٤ٖٗ ٝحُظؼ٤ِٔخص حُ٘خكزس ٝحُٔؼخ٤٣ش ٝحُوٞحػذ حُٔلخعز٤ش لإػزخص كشػ٤ش حُزلغ ٝحُظ٢ ط٘ض ػ٠ِ "     

حُوٞح٤ٖٗ ٝحُظؼ٤ِٔخص حُظ٢ طئد١ أدٟ ا٠ُ طشحًْ حُغِق ٝػذّ طغ٣ٞظٜخ ك٢ ٓٞػذٛخ حُٔلذد". لارذ ٖٓ حُظؼشف ػ٠ِ رؼغ 
 ا٠ُ ٓ٘ق حُغِق. 

إ حُٔؼخُـش حُٔلخعز٤ش ُؼ٤ِٔش ٓ٘ق ٝطغ٣ٞش ار  لارذ أٝلا ٖٓ حُظؼشف ا٠ُ حُٔؼخُـش حُٔلخعز٤ش ُٔ٘ق ٝطغ٣ٞش حُغِلش،     
 ٝإ ًخٗض حُٔلخعزش حُٔخ٤ُش طؼظٔذ أعخط حلاعظلوخم-حُغِق عٞحء ك٢ حُٔلخعزش حُٔخ٤ُش أٝ حُٔلخعزش حُل٤ٌٓٞش 

لا طخظِق ًؼ٤شح، ٌُٖ ك٢ حُٔلخعزش حُل٤ٌٓٞش ٛ٘خى أٗٞحع ٓظؼذدس ُِغِق -ٝحُٔلخعزش حُل٤ٌٓٞش طؼظٔذ حلأعخط حُ٘وذ١
 ٌَُٝ ٜٓ٘خ كغخد خخص ٣ظْ رٔٞؿزٚ اػزخص حُغِلش ك٢ حُغـلاص كغذ حُـشع حُز١ ٓ٘لض لأؿِٚ.  

 و٤ذ ح٥ط٢:ػ٘ذ ٓ٘ق حُغِلش ح٣خً ًخٕ ٗٞػٜخ ك٢ حُٞكذحص حُُٔٔٞش ٓشًض٣خ ٣ظْ اػزخص حُ
xxxx                        )كـ/ حُغِلش )كغذ ٗٞػٜخ( رخعْ حُغ٤ذ )حُٔغظِق ٖٓ 

                        xxxx          /ر٘ي حُ٘لوخص ا٠ُ كـ 
 ػٖ طشف عِلش ا٠ُ حُغ٤ذ )حُٔغظِق( ػٖ )حُـشع( 

ك٢ ٜٗخ٣ش حُغ٘ش حُٔخ٤ُش ٣ظْ طغ٣ٞش حُغِلش  ٝك٢ ٓٞػذ حلإعظلوخم أ١ ػ٘ذ اٗـخص حُـشع حُز١ لأؿِٚ ٓ٘لض حُغِلش أٝ     
رـؼِٜخ دحث٘ش ر٘لظ حُٔزِؾ ُظخُق حُٔظشٝف حُٜ٘خث٢ حُز١ ٣ؼزض كغذ )حُلظَ، حُٔخدس، حُ٘ٞع( ك٢ عـلاص حُٞكذس 
حُل٤ٌٓٞش. ٝهذ ٣لظَ كشٝهخص ر٤ٖ ٓزِؾ حُغِلش ٝر٤ٖ ٓزِؾ حُوٞحثْ ٝحُٞطٞلاص حُؼزٞط٤ش حُٔوذٓش ٖٓ هزَ حُٔغظِق 

 لشٝهخص ًٔخ ٣ؤط٢:ٝطؼخُؾ ٛزٙ حُ
حُٞطٞلاص حُٔوذٓش ٖٓ هزَ حُٔغظِق كبٕ حُلشم ٣ؼزض ك٢ حُـخٗذ حُذحثٖ ُـِن ٝ ارح ًخٕ ٓزِؾ حُغِلش أًزش ٖٓ حُوٞحثْ - أ

 كغخد حُغِق. ٝك٢ حُـخٗذ حُٔذ٣ٖ ُظغذ٣ذ حُٔظزو٢ ٗوذح ا٠ُ كغخد حُظ٘ذٝم.
ٝحُٞطٞلاص حُٔوذٓش كبٕ حُٞكذس طوّٞ رظشف حرح ًخٕ حُلشم ُظخُق حُٔغظِق ح١ حٕ ٓزِؾ حُغِلش أهَ ٖٓ حُوٞحثْ  - د

 حُلشم ُظخُلٚ ٖٓ كغخد ر٘ي حُ٘لوخص.

حُٔلاكظ حٕ أؿِذ حُٞكذحص حُل٤ٌٓٞش طوّٞ ربػزخص حُغِلش ًٔخ ٛٞ ٓظؼخسف ػ٤ِٚ ٌُٖ حٌُؼ٤ش ٖٓ حلأخـخء     
ٗظ٤ـش ػذّ حُٔلخعز٤ش عٞحء ك٤٘ش أّ ًظخر٤ش طلظَ ػ٘ذ اػزخص ه٤ٞد حُظغ٤ِق أٝ حُظشك٤َ أٝ حُظشط٤ذ، ٝرُي 

طخظض حُٔٞظل٤ٖ حُٔغئ٤ُٖٝ ػٖ ٛزٙ حُؼ٤ِٔخص ك٢ حُٔـخٍ حُٔلخعز٢ أٝ هذ ٣ٌٕٞ ٓظخظض ٌُٖ ٤ُظ ُذ٣ٚ 
حُٔؼشكش حُٔلخعز٤ش حُلاصٓش لإطٔخّ ػ٤ِٔخص طغـ٤َ ٝطشك٤َ ٝطشط٤ذ حُغِق رظٞسس طل٤لش ٝكوخ ُِٔزخدة 
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ِق حُظ٢ طظشحًْ ٗظ٤ـش ٓخخُلش ٝحُوٞحػذ حُٔلخعز٤ش حُٔظؼخسف ػ٤ِٜخ. ٝك٤ٔخ ٢ِ٣ ع٘ظ٘خٍٝ رؼغ أٗٞحع حُغ
 حُوٞح٤ٖٗ ٝحُظؼ٤ِٔخص حُ٘خكزس.

 

 : عِق ُـخٕ حلأػٔخٍ ٝعِق حُٔشظش٣خص  حٝلًا
ٕ ٝإ ًخٗخ ٣ظزؼخٕ ٓـٔٞػظ٤ٖ ٓخظِلظ٤ٖ كخلأٍٝ ٛٞ أكذ طز٣ٞزخص حُغِق حُٔئهظش ٝحُؼخ٢ٗ خٕ حُلغخرحٛز       

طؼ٤ِٔخص حُٔٞحصٗش حُؼخٓش ُِذُٝش. كل٢ كخُش طشف ٛٞ أكذ طز٣ٞزخص حُغِق حُٔغظذ٣ٔش الا اٜٗٔخ ٣شظشًخٕ ر٘لظ 
ٓزخُؾ لا ٣ٌٖٔ طل٤ِٜٔخ ٓزخششس ػ٠ِ كغخد حُ٘لوخص حُؼخٓش الا ٓغ ٝؿٞد ٓغظ٘ذحص ػزٞط٤ش ٝا٣ظخلاص طؼضص 
ػ٤ِٔش حُظشف ٖٓ ر١ٝ حُؼلاهش أٝ حلإعظلوخم، طِـؤ حُٞكذحص حُل٤ٌٓٞش ا٠ُ كغخد ٝع٤ؾ ٝٛٞ كغخد حُغِق 

ء عِؼش ٓخ أٝ طوذ٣ْ خذٓش ٓخ ُظخُق ٛزٙ حُٞكذحص، ٝػٖ ؿش٣ن طش٤ٌَ ُـخٕ خخطش ُذكغ حُٔزخُؾ حُٔوذسس ُششح
٣ظْ ٓ٘ق ٛزٙ حُِـخٕ حُغِلش لأدحء حلأػٔخٍ حُظ٢ طشٌِض ٖٓ أؿِٜخ، ٝك٢ ٓٞػذ حلإعظلوخم ٝٓغ طٞكش حُوٞحثْ 

حُوٞحثْ ٝحُٔغظ٘ذحص حلأط٤ُٞش ٣ظْ اؿلخء ٛزٙ حُغِق ك٢ كغخد حُٔظشٝف حُٜ٘خث٢، ٝاعظشدحد حُلشم حٕ ًخٗض 
ٝحُٞطٞلاص حُٔوذٓش ٖٓ هزَ حُِـ٘ش أهَ ٖٓ ٓزِؾ حُغِلش أٝ طذكغ حُلشم ُظخُق حُـٜش حُٔ٘لزس ك٢ كخٍ ًخٕ 
ٓزِؾ حُوٞحثْ ٝحُٞطٞلاص أًزش ٖٓ ٓزِؾ حُغِلش حُٔٔ٘ٞكش ار لا ٣ـٞص هزٍٞ حُظشف ر٘خءً ػ٠ِ شٜخدحص شخظ٤ش 

ٍ حُؼشٝس٣ش. ٝرٔخ إٔ ػ٤ِٔش ٓ٘ق حُغِلش ٢ٛ الا رٔٞحكوش حُٞص٣ش حُٔخظض ٝرلذٝد ٓزخُؾ ٓؼ٤٘ش ٝك٢ حلأكٞح
ػ٤ِٔش طشف ٓئهظش ك٢ٜ طخؼغ ُٔـٔٞػش ٖٓ حُؼٞحرؾ ٝحُششٝؽ كشطخ ػ٠ِ ط٘ل٤ز حُوٞح٤ٖٗ ٝحُظؼ٤ِٔخص 

 حُ٘خكزس.
 حُظ٢ طظزؼٜخ حُٞكذس حُل٤ٌٓٞش ُـشع طش٤ٌَ حُِـخٕ )أػٔخٍ، ٓشظش٣خص(: (1)ٝك٤ٔخ ٣ؤط٢ أرشص حُششٝؽ    
لأخز رخُلغزخٕ إ ٛزٙ حُلخؿش ٢ٛ ٖٓ ط٤ْٔ ٗشخؽ حُٞكذس حُل٤ٌٓٞش أٝ طٔش٤ش ٝؿٞد كخؿش كؼ٤ِش ُِظشف ٓغ ح .1

 أػٔخُٜخ.
ٝحُظ٢ طظؼٖٔ  2011ٓشحػخس طؼ٤ِٔخص ط٘ل٤ز حُٔٞحصٗش حُغ٣ٞ٘ش، ٝك٤ٔخ ٣ؤط٢ أرشص طؼ٤ِٔخص ط٘ل٤ز حُٔٞحصٗش ُغ٘ش  .2

 حُششٝؽ حُٞحؿذ حلإُظضحّ رٜخ ػ٘ذ حُظشف:
 

  كٍٞ طلاك٤خص  2011ٖٓ حُوغْ حُؼخ٢ٗ ٖٓ طؼ٤ِٔخص ط٘ل٤ز حُٔٞحصٗش حلإطلخد٣ش ُغ٘ش  2كوذ ٝسد ك٢ حُٔخدس      
 حُظشف ٖٓ حُظخظ٤ظخص ًٝخ٥ط٢:

 : إٔ ٣ظْ حُظشف ٝكن حلإػظٔخدحص حُٔظخدم ػ٤ِٜخ ك٢ حُٔٞحصٗش حُغ٣ٞ٘ش أٝ حُظ٤ِ٤ٌٔش ُٝلأؿشحع  أٝلًا
 حُٔلذدس ُٜخ.

 ػظٔخدحص حُٔخظظش ك٢ حُٔٞحصٗش رٔٞؿذ خـش اٗلخم ٣ظخدم ػ٤ِٜخ ٝص٣ش حُٔخ٤ُش.: إٔ ٣ظْ اعظخذحّ حلإ ػخ٤ٗخً
: حُظو٤ذ رخلإػظٔخدحص حُٔخظظش ك٢ حُٔٞحصٗش ٝلا ٣ـٞص حُذخٍٞ ك٢ حلإُظضحّ رخُظشف أٝ حُظؼخهذ رٔخ  ػخُؼخً

 ٣ض٣ذ ػٔخ ٓخظض ك٢ حُٔٞحصٗش أٝ ػذّ طٞكش حُظخظ٤ظخص حُٔخ٤ُش حُلاصٓش ُزُي.
 

 حُظؼ٤ِٔخص ٣٘زـ٢ حلإُظضحّ رظ٘ل٤ز حُٔٞحصٗش ًٔخ ٝٗٞػخ ٝصٓ٘خ.ٝٝكوخ ُٜزٙ 
ػذد ٖٓ حُظؼ٤ِٔخص  2011ٖٓ طؼ٤ِٔخص ط٘ل٤ز حُٔٞحصٗش حلإطلخد٣ش ُغ٘ش  2ٝطظؼٖٔ حُلوشس )أ( ٖٓ حُٔخدس     

 كٍٞ طلاك٤ش ششحء حُغِغ ك٢ كخٍ اػظزحس حُوـخع حُؼخّ ػٖ طٞك٤شٛخ ٢ٛٝ ًخ٥ط٢:
 ٕ طٞعؾ ُـ٘ش حُٔشظش٣خص.( د٣٘خس د250000ٝ: كظ٠ ) أٝلًا
 ( د٣٘خس ػٖ ؿش٣ن ُـ٘ش حُٔشظش٣خص ٖٓ دٕٝ ػشٝع.5000000( د٣٘خس ٝكظ٠ )(250000: أًؼش ٖٓ  ػخ٤ٗخً
( د٣٘خس ػٖ ؿش٣ن ُـ٘ش حُٔشظش٣خص ػ٠ِ إٔ طوذّ 50000000( د٣٘خس ٝكظ٠ )5000000: أًؼش ٖٓ ) ػخُؼخً

 ٞدس.ػلاػش ػشٝع ك٢ حلأهَ لإخظ٤خس أكؼِٜخ ٖٓ ٗخك٤ش حُغؼش ٝحُـ
( د٣٘خس ػٖ ؿش٣ن أكذ أعخ٤ُذ حُظؼخهذ حُٔ٘ظٞص ػ٤ِٜخ ك٢ طؼ٤ِٔخص ط٘ل٤ز 50000000: أًؼش ٖٓ ) سحرؼخً

 ٝحُظؼ٤ِٔخص رحص حُؼلاهش. 2008( ُغ٘ش 1حُؼوٞد حُل٤ٌٓٞش سهْ )
ا٠ُ حُؼؼق ٓٔخ ٣ٔ٘ق  2012ٝهذ اصدحدص ٛزٙ حُظلاك٤خص ك٢ طؼ٤ِٔخص ط٘ل٤ز هخٕٗٞ حُٔٞحصٗش حلإطلخد٣ش ُغ٘ش    
طش أًزش ُِظلاػذ رخُٔخٍ حُؼخّ ٖٓ هزَ ر١ٝ حُ٘لٞط حُؼؼ٤لش حُٔغئ٤ُٖٝ ػٖ ػ٤ِٔخص حُظشف رلـش ٓ٘ق كش

 حُغِق لإٗـخص ٓشخس٣غ ٝػذّ ٓظخرؼظٜخ.
حُٞكذحص  2011ٖٓ طؼ٤ِٔخص ط٘ل٤ز حُٔٞحصٗش حلإطلخد٣ش ُغ٘ش 2ٝطلزس حُظؼ٤ِٔخص ك٢ حُلوشس )د( ٖٓ حُٔخدس     

 ٍ: ٖٓ حُظلاػذ ك٢ ػ٤ِٔخص حُظشف ٖٓ خلا
" لا ٣ـٞص طـضثش حُٔشظش٣خص أٝ ط٘ل٤ز حلأػٔخٍ ٝحُخذٓخص أٝ ٓزخُؾ حُٔ٘خهظخص روظذ ادخخُٜخ ػٖٔ     

حُششحء أٝ حُؼَٔ ٓـضءح ارح طٌشس ششحء ٓخدس ٓؼ٤٘ش أٝ حُو٤خّ  ذٞحسدس ك٢ حُلوشس )أ( أػلاٙ ٣ٝؼحُظلاك٤خص حُ
 ر٘لظ حُؼَٔ ٝلأًؼش ٖٓ ٓشس خلاٍ حُشٜش حُٞحكذ".

ٖٓ ٗلظ حُٔخدس كظش٤ش ا٠ُ ػٔخٕ ٓظذحه٤ش ٝٓٞػٞػ٤ش حُِـخٕ حُٔشٌِش ك٢ حُٞكذس حُل٤ٌٓٞش  حٓخ حُلوشس )ؽ(
 ًٝٔخ ٣ؤط٢:

( رشٌَ دٝس١ 3/1"٣شحػ٠ اعظزذحٍ أػؼخء ُـخٕ حُٔشظش٣خص حُظ٢ ُٜخ ػلاهش رخُششحء ٖٓ حُغٞم ٝرٔؼذٍ )    
ُٔذس لا طض٣ذ ػ٠ِ عظش أشٜش ٝلا كلخظخ ػ٠ِ كوٞم حُخض٣٘ش حُؼخٓش، ٝطلذ٣ذ ٓذس روخء أػؼخء حُِـخٕ حُٔزًٞسس 

                                                           
 ٖ ك٢ حُٞكذحص ػ٤٘ش حُزلغ.٤كغذ حلإعظـلاع حُز١ هخٓض رٚ حُزخكؼظ  (1)
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٣ـٞص طـذ٣ذٛخ رؤ١ كخٍ ٖٓ حلأكٞحٍ الا ك٢ كخُش حُؼشٝسس حُوظٟٞ ٝطلون حُلخؿش حُٔخعش، ٝلا ٣ـٞص رؼذٛخ 
 اششحى حُؼؼٞ ك٢ ُـ٘ش حُٔشظش٣خص ػخ٤ٗش الا رؼذ ٓؼ٢ ٓذس لا طوَ ػٖ ع٘ش ٝحكذس".

طٔ٘ق عِلش لأدحء حُٜٔخّ حُظ٢ طشٌِض لأؿَ  ٝرؼذ طش٤ٌَ حُِـ٘ش ٝكن حُظؼ٤ِٔخص حُٞحسدس ك٢ هخٕٗٞ حُٔٞحصٗش .3
 طلو٤وٜخ، ٣ٝ٘زـ٢ إٔ طئ٣ذ ػ٤ِٔخص حُظشف رظٞه٤غ ح٥ٓش رخُظشف أٝ ٖٓ ٣خُٞٚ.

ػ٘ذ اعظٌٔخٍ حُِـ٘ش ُٜٔخٜٓخ ٝاٗـخص حلأػٔخٍ حًُِٔٞش ا٤ُٜخ طوذّ حُٞطٞلاص ٝحُٔغظ٘ذحص حُؼزٞط٤ش ُـشع  .4
 اؿلام حُغِلش حُٔغـِش رزٓظٜخ. 

لش حُٔؼزظش رزٓش حُِـ٘ش ٖٓ إ حُـشع حُز١ طشٌِض لأؿِٚ حُِـ٘ش هذ طْ اٗـخصٙ، ًؤٕ حُظؤًذ هزَ طغ٣ٞش حُغِ .5
طٌٕٞ ُـ٘ش ٓشظش٣خص ُششحء عِؼش ٓخ ٣ـذ حُظؤًذ ٖٓ ٝؿٞد ٓغظ٘ذحص حلإدخخٍ حُٔخض٢ٗ، ٝهٞحثْ أط٤ِش 

ِٜضَس ُِغِؼش، طٞػن ػ٤ِٔش حُظشف حُٜ٘خث٢. أٓخ ارح ًخٕ ٛذف حُِـ٘ش طوذ٣ْ  َـ ُٔ خذٓش ٓخ طخدسس ٖٓ حُـٜش حُ
ُظخُق ٝكذطٜخ ك٤ـذ إٔ طوّٞ ؿٜش ٓخظظش ٖٓ دحخَ حُٞكذس رظؤ٤٣ذ حلإٗـخص.  إ حُخـٞحص ك٢ أػلاٙ ٓظزؼش 
ك٢ ٓخظِق حُٞكذحص حُل٤ٌٓٞش حُُٔٔٞش ٓشًض٣خ ؿزوخ ُٔزذأ حُظٞك٤ذ حُٔؼٍٔٞ رٚ ك٢ حُ٘ظخّ حُٔلخعز٢ 

 حُل٢ٌٓٞ. 
 ( ٣ٞػق دٝسس حُغِق حُخخطش رخُِـخٕ.2ٝحُشٌَ )

 

 
 
 

 (2)حُشٌَ 
 دٝس عِق حُِـخٕ

 
 . ٤ٖحُٔظذس: اػذحد حُزخكؼظ
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)ؽ( أػلاٙ حر ٣ٌٕٞ أكذ أػؼخء ُـخٕ حلأػٔخٍ أٝ  لاك٤خٕ ٛ٘خى ٓخخُلش طش٣لش ُِلوشسك٢ أؿِذ ح     
حُٔشظش٣خص حشزٚ رخُؼؼٞ حُذحث٢ٔ ك٢ ٛزٙ حُِـ٘ش ٝؿخُزخ ٓخ ٣ٌٕٞ سث٤غٜخ. ٣شؿغ ٛزح ا٠ُ حُلغخد حلإدحس١ 
ٝحُٔخ٢ُ حُغخثذ كخ٤ُخ ك٢ حُزِذ، ٝطِظضّ أؿِذ حُٞكذحص حُل٤ٌٓٞش رٜزٙ حُظؼ٤ِٔخص ٌُٖ حُظؤخش ك٢ اهشحس هخٕٗٞ 

٣ئد١ ا٠ُ طؤخش اٗـخص ٛزٙ حُٞكذحص أػٔخُٜخ خلاٍ حُٞهض حُٔلذد، ٝرخُظخ٢ُ ػ٘ذ طش٤ٌَ ُـ٘ش حُٔٞحصٗش حُؼخٓش 
حُٔشظش٣خص ُِششحء ٖٓ حُوـخع حُؼخّ كبٕ حلإؿشحءحص حلأط٤ُٞش ٖٓ ك٤غ طوذ٣ْ ؿِذ حُششحء ٝحُٔٞحكوش ػ٤ِٚ ا٠ُ 

 ٚ حُٞكذس حُل٤ٌٓٞش. ُلظش طلون ػ٤ِٔش حُششحء طؤخز ٝهظخ هذ ٣ـٍٞ أٝ ٣وظش كغذ حُٔـٜض حُز١ طؼخِٓض ٓؼ
إ طش٤ٌَ ُـ٘ش أػٔخٍ أٝ ُـ٘ش ٓشظش٣خص ٣ظـِذ ٓ٘لٜخ عِلش ُٔٔخسعش ػِٜٔخ حُز١ طشٌِض لأؿَ طلو٤وٚ،     

ٝٓغ حلأعزخد حُٔزًٞسس آٗلخ ٣ئد١ ػ٠ِ حلأؿِذ ا٠ُ طؤخش ك٢ طغ٣ٞظٜخ ٝرخُظخ٢ُ كبٕ ٓغ كٍِٞ ٜٗخ٣ش حُغ٘ش 
ش٣خص ٝرخُظخ٢ُ طذٝس ا٠ُ حُغ٘ش حُلاكوش. إ طـ٤ش حُٔخ٤ُش ع٤ظٜش ك٢ حُغـلاص سط٤ذ عِلش ُـخٕ أٝ ٓشظ

ٓغئ٤ُٝخص حٌُٞحدس حُٔلخعز٤ش ٖٓ ٓذس لأخشٟ، ٝطوخػظ حُؼخ٤ِٖٓ ػٖ أدحء أػٔخُْٜ ك٢ حُٞهض حُٔلذد، كؼلا 
أدٟ ا٠ُ  ػٖ ػؼق حُشهخرش حُذحخ٤ِش ٝػذّ ٓلخعزش حُٔوظش٣ٖ ٝحُظ٢ طؼذ ٖٓ أٝؿٚ حُلغخد حلإدحس١ ٝحُٔخ٢ُ

 ٝرخُظخ٢ُ اؿلاهٜخ ػ٘ذ ٓٞػذ اعظلوخهٜخ.ػؼق ٓظخرؼش ٛزٙ حُغِق 
ا٠ُ رؼغ حُظـخٝصحص حُٔظؼِوش رغِق  ٣ٝ2014ش٤ش حُظوش٣ش حُغ١ٞ٘ ُذ٣ٞحٕ حُشهخرش حُٔخ٤ُش حلإطلخد١ ُغ٘ش     

ُـخٕ حلأػٔخٍ ٝحُٔشظش٣خص ٜٓ٘خ، ػؼق حؿشحءحص حُغ٤ـشس ك٢ ٓؼخُـش حُو٤ٞد حُٔلخعز٤ش رخُغـلاص ُزؼغ 
ْ حُٔخ٢ُ ك٢ أكذٟ ح٤ُٜجخص حُٔغظوِش حُُٔٔٞش ٓشًض٣خ رظلش٣ش طي ُظؼض٣ض عِلش حُٞكذحص حُل٤ٌٓٞش، حر هخّ حُوغ

 ( ٤ِٕٓٞ د٣٘خس الا إٔ ٛزح حُظي ُْ ٣غلذ ك٢ ك٤٘ٚ ٝطز٤ٖ كوذحٗٚ ك٤ٔخ رؼذ.7حُٔشظش٣خص رٔزِؾ )
( ٣ز٤ٖ حُشط٤ذ حُظشح٢ًٔ ُغِق ُـخٕ حلأػٔخٍ ُٝغِق حُٔشظش٣خص ػ٠ِ ٓغظٟٞ حُٔٞصحٗظ٤ٖ 1ُـذٍٝ )ح    

 ٝحلإعظؼٔخس٣ش ُِغ٘ٞحص ٓلَ حُزلغ. حُـخس٣ش
 (1ؿذٍٝ )

ٗغزش ٗٔٞ سط٤ذ عِق ُـخٕ حلأػٔخٍ ٝعِق حُٔشظش٣خص حُٔظشحًْ ػ٠ِ ٓغظٟٞ حُٔٞحصٗش حلإطلخد٣ش رشو٤ٜخ 
 حُـخس٣ش ٝحلإعظؼٔخس٣ش )حُٔزخُؾ رخ٤ُِٕٔٞ د٣٘خس(

 حُظلخط٤َ   
 
 

 حُغ٘ش

 عِق ٓغظذ٣ٔش لأؿشحع ُـخٕ حُٔشظش٣خص عِق ُـخٕ أػٔخٍ

 حُٔٞحصٗش حلإعظؼٔخس٣ش حُٔٞحصٗش حُـخس٣ش حُٔٞحصٗش حلإعظؼٔخس٣ش حُٔٞحصٗش حُـخس٣ش

حُشط٤ذ 
 حُٔظشحًْ

ٗغزش 

حُ٘ٔٞ
(2)

 

حُشط٤ذ 
 حُٔظشحًْ

حُشط٤ذ  ٗغزش حُ٘ٔٞ
 حُٔظشحًْ

حُشط٤ذ  ٗغزش حُ٘ٔٞ
 حُٔظشحًْ

 ٗغزش حُ٘ٔٞ

2009 98383 - 65102 - 29379 - 1720 - 

2010 100813 2.47 52300 -19.66 29164 -0.73 18804 993.2 

2011 71434 -29.1 54750 4.68 29490 1.118 18225 -3.08 

2012 73007 2.202 181104 230.8 31393 6.454 17682 -2.97 

2013 137410 88.22 182984 1.04 29740 -5.27 225 -98.73 

 حُٔخ٤ُش.ٖ حعظ٘خدح ا٠ُ حُز٤خٗخص حُٔظلظِش ٖٓ ٝصحسس ٤حُٔظذس: اػذحد حُزخكؼظ
 

ٍَ ٖٓ ٛز٣ٖ حُلغخر٤ٖ ٣ضدحد ٣ٝ٘خلغ ٖٓ ع٘ش لأخشٟ ٝػ٠ِ ٝكن حُٞػغ      حُٔلاكظ إ حُشط٤ذ حُٔظشحًْ ٌُ
حلإهظظخد١ ُِزِذ ؿ٤ش إٔ ٛزٙ حلأسهخّ طؼزض إ ٖٓ أْٛ حلأعزخد حُظ٢ دكؼض ا٠ُ طشحًْ عِق ُـخٕ حلأػٔخٍ أٝ 

 حُٔشظش٣خص ٢ٛ:
ٝلأشٜش ٖٓ رذح٣ش حُغ٘ش ٓٔخ ٣ؼـش حٌُؼ٤ش ٖٓ حُٞكذحص حُل٤ٌٓٞش اػظٔخد اػظخد حُؼشحم ػ٠ِ طؤخش اهشحس حُٔٞحصٗش  .1

 حُغِق ك٢ ٛز٣ٖ حُلغخر٤ٖ ُـشع اٗـخص حلأػٔخٍ.
دٕٝ حلإُظضحّ ٖٓ حُٔؼخٓلاص حُظ٢ ط٘ـض  لاع٤ٔخلأػٔخٍ ك٢ حُٞكذحص حُل٤ٌٓٞش ٝطؼذ حُغِق ٝػخء ُظــ٤ش حٌُؼ٤ش ٖٓ ح .2

 رخُظؼ٤ِٔخص ٓٔخ ٣ئد١ ا٠ُ طشحًْ حُغِق.
 

 : عِق حُٔوخ٤ُٖٝ   ػخ٤ٗخً
ك٤ٔخ ٣ظؼِن رخُٔشخًَ حُٔشطزـش رغِق حُٔوخ٤ُٖٝ لارذ ٖٓ حلإشخسس ُٝٞ رش٢ء ٖٓ حلإ٣ـخص ػٖ أْٛ حُوٞح٤ٖٗ     

ٝحُظؼ٤ِٔخص حُظ٢ ط٘ظْ حُٔوخٝلاص، ار طٞؿذ طؼ٤ِٔخص ط٘ل٤ز حُٔٞحصٗش حلإطلخد٣ش ُِٔذس ٓلَ حُزلغ ػ٠ِ حُٞصحسحص 
شحٜٓخ حُؼوٞد ٓغ حُٔوخ٤ُٖٝ ٝششًخص حُٔوخُٝش ُـشع ط٘ل٤ز أػٔخٍ ٝحُـٜخص ؿ٤ش حُٔشطزـش رٞصحسس ػ٘ذ ار

 (3)حُٔؼذُش 2008ُغ٘ش  1ٝخذٓخص أٝ طـ٤ٜض ٓٞحد ُظخُلٜخ، ٓشحػخس طؼ٤ِٔخص ط٘ل٤ز حُؼوٞد حُل٤ٌٓٞش سهْ 

 ( ٝحُظ٢ طؼٔ٘ض حلإؿشحءحص حُلاصٓش ُؼٔخٕ ط٘ل٤ز حلأػٔخٍ. 2014ُغ٘ش   2)ِٓـخس رخُظؼ٤ِٔخص سهْ 

                                                           

    طْ اعظخشحؽ حُ٘ظخثؾ ًٔخ ٣ؤط٢، ٗغزش حُ٘ٔٞ =  (2)
الرصيد التراكمي للسنة الحالية الرصيد التراكمي للسنة السابقة

الرصيد التراكمي للسنة السابقة
 

 (.2013-2009طٔض حلإشخسس ُٜزٙ حُظؼ٤ِٔخص لأٜٗخ ًخٗض ٗخكزس خلاٍ حُٔذس ٓلَ حُزلغ )   (3)
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( اؿلام حُغِلش حُ٘وذ٣ش 2013-2009طؼ٤ِٔخص ط٘ل٤ز حُٔٞحصٗش حُؼخٓش ُِغ٘ٞحص ٓلَ حُزلغ )ٝهذ ٝسد ك٢     
 رؼذ ٓشحػخس حلاط٢: (4)حلأ٤ُٝش ُِٔوخٍٝ ٝحُظ٢ طذكغ ػ٘ذ طٞه٤غ حُؼوذ )ػذح ػوٞد حُظـ٤ٜض(

ع حُخخص % ٖٓ ٓزِؾ حلإكخُش ُِٔشخس٣غ ٝحلأػٔخٍ حُظ٢ طلخٍ ػ٠ِ حُوـخ10أَّخ ٣ض٣ذ ٓزِؾ حُغِلش حُ٘وذ٣ش ػ٠ِ  .1
 % ُششًخص حُوـخع حُؼخّ.20ٝ

إٔ ٣وذّ حُٔوخُٕٝٞ ًلخُش ٓظشك٤ش ؿ٤ش ٓششٝؿش طخدسس ٖٓ ٓظشف ٓؼظٔذ ك٢ حُؼشحم طؼخدٍ ٓزِؾ حُغِلش حُ٘وذ٣ش  .2
 حلأ٤ُٝش ٝطـِن رؼذ اعظ٤لخء حُغِلش، ربعظؼ٘خء حُششًخص حُؼخٓش ٝحُوـخع حُؼخّ.

حُٔلخكظخص ؿ٤ش حُٔ٘ظظٔش رؤه٤ِْ هزٍٞ ًلخُش ٓظشك٤ش ُِٞص٣ش حُٔخظض أٝ سث٤ظ حُـٜش ؿ٤ش حُٔشطزـش رٞصحسس أٝ  .3
ؿ٤ش حُٔششٝؿش حُظخدسس ٖٓ ٓظشف ٓؼظٔذ رٔخ ٣ؼخدٍ حُٔظزو٢ ٖٓ ٓزِؾ حُغِلش حُ٘وذ٣ش حلأ٤ُٝش حُٔٔ٘ٞكش ُِٔوخٍٝ، 

 رؼذ اؿلام حٌُلخُش حُٔظشك٤ش حُٔوذٓش ُِٔوخٍٝ ُـٜش حُظؼخهذ ارظذحءح.
ٌّٖ حُٔوخٍٝ ٖٓ حُٔزخششس رخُؼَٔ كخٍ اػـخء حُغِلش  إٔ ٣ٌٕٞ ٓٞهغ حُؼَٔ ؿخٛضح ُِظغ٤ِْ )ًلًا أٝ .4 ؿضءحُ( رٔخ ٣ٔ

٣ٝغظؼ٠٘ ٖٓ رُي ٓوخٝلاص حلأػٔخٍ حُٜ٘ذعش ح٤ٌُٔخ٤ٌ٤ٗش، ٝحٌُٜشرخث٤ش، ٝحلأػٔخٍ حلأخشٟ حُظ٢ طذخَ ػٖٔ ٛزح 
حلاخظظخص حر طٌٕٞ ٖٓ طلاك٤ش حُٞص٣ش حُٔخظض ٓ٘ق حُغِلش حُ٘وذ٣ش دٕٝ حُظو٤ذ رظغ٤ِْ حُٔٞهغ كغذ ٓوظؼ٠ 

 حُلخٍ. 
٣ظْ اعظشدحد حُغِلش حُ٘وذ٣ش حلأ٤ُٝش ٖٓ حُٔوخ٤ُٖٝ ٝكغذ ٓخ ٗض ػ٤ِٚ ك٢ حُؼوذ ػ٠ِ شٌَ دكؼخص ٖٓ حُٔزخُؾ ٖٓ  .5

 ه٤ٔش حُؼَٔ حُٔ٘ـض.

% ٖٓ ٓزِؾ حُٔوخُٝش. 5حُظؤ٤ٓ٘خص حلأ٤ُٝش رخُظؤ٤ٓ٘خص حُٜ٘خث٤ش ٝحُظ٢ طٔؼَ ٗغزش  كؼلًا ػ٣ٖظْ ٓـخُزظٚ     
إٔ ٣وذّ  (5)حُٔوخُٝش لأػٔخٍ حُٜ٘ذعش حُٔذ٤ٗش ٝحُٔظؼِوش رؼٔخٕ كغٖ حُظ٘ل٤ز ٝطزًش حُٔخدس حُؼخششس ٖٓ ششٝؽ

( 1حُٔوخٍٝ ًلخُش ٓظشك٤ش ػ٠ِ شٌَ خـخد ػٔخٕ أٝ ع٘ذحص ُلخِٓٚ، أٓخ طؼ٤ِٔخص حُؼوٞد حُل٤ٌٓٞش سهْ )
 كوذ ٤ٓضص ر٤ٖ حُظؤ٤ٓ٘خص حُوخ٤ٗٞٗش حلأ٤ُٝش ٝحُٜ٘خث٤ش، ًٝٔخ ٣ؤط٢: 2008ُغ٘ش 

 

 -:  (6)حلأ٤ُٝش. حُظؤ٤ٓ٘خص 1

 طٌٕٞ ػ٠ِ شٌَ خـخد ػٔخٕ أٝ طي ٓظذم أٝ ًلخُش ٓظشك٤ش ُؼٔخٕ دخٍٞ حُٔ٘خهظش.     
 

 -:(7). حُظؤ٤ٓ٘خص حُٜ٘خث٤ش2

 طٌٕٞ كوؾ ػ٠ِ شٌَ خـخد ػٔخٕ ٝرُي ُِظؤ٤ًذ ػ٠ِ كغٖ حُظ٘ل٤ز.     
ٖٝٓ خلاٍ حُٞحهغ حُؼ٢ِٔ كبٕ أؿِذ خـخرخص حُؼٔخٕ طٌٕٞ ؿ٤ش ٓــخس ٖٓ هزَ حُٔوخٍٝ ٣ٝوّٞ حُٔظشف 

دٕٝ طــ٤ش ٝػ٘ذ طٌِئ حُٔوخٍٝ رخُؼَٔ ٝعلزٚ ٓ٘ٚ ٣ظْ ٓلخطلش حُٔظشف ُـشع ٓظخدسس خـخد ٖٓ رظ٘ظ٤ٜٔخ 
ٕ حُغِق أ٣ؼخ حُؼٔخٕ ك٤ٔظ٘غ حُٔظشف ػٖ حُٔظخدسس ُؼذّ ٝؿٞد ؿـخء ُزُي حُخـخد ُٜٝزح حُغزذ طٌٞ

ػشػش ُِظشحًْ ٌُٕٞ حُٔوخٍٝ حُز١ طْ طغ٤ِلٚ ٓغزوخ ُْ ٣ُغِْ رسػش ٓ٘ـضس ٝلا ٣ٞؿذ طؤ٤ٓ٘خص كغٖ حُظ٘ل٤ز ك٢ 
 حُٔظشف )ٓزِؾ خـخد حُؼٔخٕ( حُز١ ٣ٌٖٔ ُٞ ٝؿذ إٔ ٣غظخذّ لإؿلخء حُغِق حُٔٔ٘ٞكش ُِٔوخٍٝ.

حُز١  (8)٘ذعش حُٔذ٤ٗش ششٝؽ حُذكغ ُِٔوخٍٝٝهذ أٝػلض حُٔخدس حُؼخ٤ٗش ٝحُغظٕٞ ٖٓ ششٝؽ حُٔوخُٝش لأػٔخٍ حُٜ
 -طشعٞ ػ٤ِٚ حُٔ٘خهظش ًٝٔخ ٣ؤط٢:
 حُظغ٤ِق ػ٠ِ حلأػٔخٍ حُٔ٘ـضس:

٣ـش١ طغ٤ِق حُٔوخٍٝ ػ٠ِ حُلغخد شٜش٣خ رخُو٤ٔش حٌُخِٓش ُلأػٔخٍ حُٔ٘ـضس ػ٠ِ ٝكن حلأعؼخس حُٔذسؿش ك٢  - أ
حُٔ٘ـض ٝطغظٔش ٛزٙ حلإعظوـخػخص ا٠ُ حٕ % ٖٓ ه٤ٔش حُؼَٔ 10ؿذٍٝ ح٤ٌُٔخص ٝحلأعؼخس ػ٠ِ إٔ طغظوـغ ٗغزش 

 % ٖٓ ه٤ٔش حُٔوخُٝش.٣5ظَ ٓـٔٞػٜخ 
ٝٛزح حُ٘ٞع ٖٓ حُغِق لا ٣ظؼٖٔ ٓشخًَ طظؼِن رظغ٣ٞش حُغِلش ار رٔـشد إٔ ٣وذّ حُٔوخٍٝ حُزسػش حُٔ٘ـضس ٣وّٞ   

ٖٓ حُزسػش  حُٔلخعذ رـِن حُغِلش حُٔٔ٘ٞكش ٓغزوخ ك٢ كغخد حُؼَٔ حُٔ٘ـض ػ٠ِ إٔ حُغِلش طغظوـغ ارظذحءح
 حُظخ٤ُش ُِزسػش حُظ٢ طْ ك٤ٜخ ٓ٘ق حُغِلش ُِٔوخٍٝ.

٣وذّ حُٔوخٍٝ شٜش٣خ طوش٣ش ٓلظَ رخُو٤ٔش حٌُخِٓش ُِؼَٔ حُٔ٘ـض ٝحُٔٞحد حُٔـشٝكش ٓـشٝكخ ٜٓ٘خ ح٣ش عِلش عخروش  - د
٠ُ رسػش ٝٓزِؾ حلاعظوـخػخص حُ٘وذ٣ش ٝحُـشحٓخص حُظخخ٤ش٣ش أٝ ح٣ش ٓزخُؾ ٓغظلوش ٣ٝـذ حٕ طغظ٘ذ ؿ٤ٔغ حُذكؼخص ا

حُؼَٔ ٝحلأعؼخس حُٔؼزظش ك٢ ؿذٍٝ ح٤ٌُٔخص حُٔغؼش ٝا٠ُ حُٜٔ٘ذط حُٔغئٍٝ طذه٤وٜخ ٝحُٔظخدهش ػ٠ِ ٛزٙ حُو٤ٔش 
أٝ حُو٤ٔش حُٔؼذُش ٖٓ هزِٚ ٝطغظ٘ذ ا٠ُ حُغِلش حُٔغظلوش ُِٔوخٍٝ رٔٞؿذ ػوذ حُٔوخُٝش خلاٍ ٓذس لا طض٣ذ ػٖ 

 حُٜٔ٘ذط.ػلاػ٤ٖ ٣ٞٓخ ٖٓ طخس٣خ اعظلاّ طوش٣ش حُغِلش ٖٓ هزَ 

ك٢ رؼغ حُذٝحثش حُل٤ٌٓٞش لا ٣وّٞ حُٔوخٍٝ رظوذ٣ْ حُظوخس٣ش حُشٜش٣ش ٝكوخ ُٔخ ٝسد ك٢ حُلوشس أػلاٙ ٝرُي    
لأعزخد طشطزؾ رـَٜ ٛئلاء حُٔوخ٤ُٖٝ رٜزٙ حُظؼ٤ِٔخص ٖٓ ؿٜش، ًٝزُي ُِظــ٤ش ػ٠ِ ػ٤ِٔخص حُلغخد حُظ٢ طظْ 

 حُٜٔ٘ذط حُٔخظض أٝ ٓذ٣ش حُٞكذس حُل٤ٌٓٞش حُٔؼ٤٘ش.ر٤ٖ حُٔوخٍٝ ٝحُـٜش حُٔغئُٝش ػٖ اٗـخص حُؼَٔ عٞحء 

                                                           
 ؿ٤ش حُـٜش سث٤ظ أٝ/حُٔخظض حُٞص٣ش طلاك٤خص ٖٓ 4 حُٔخدس ٖٓ( د) حُلوشس ك٢ عخدعخ ٖٓٝسد  ٓخ حُظؼ٤ِٔخص ُٜزٙ ً٘ٔٞرؽ (4)

 .28، ص 2011رـذحد، طؼ٤ِٔخص ط٘ل٤ز حُٔٞحصٗش حلإطلخد٣ش ُغ٘ش  أ٤ٖٓ أٝ حُٔلخكظ أٝ/رٞصحسس حُٔشطزـش
 .2005حُششٝؽ حُؼخٓش ُٔوخٝلاص أػٔخٍ حُٜ٘ذعش حُٔذ٤ٗش، حُوغْ حلأٍٝ، ػٔخٕ كغٖ حُظ٘ل٤ز،  (5)

 )حُِٔـ٠(. 2008( ُغ٘ش 1أٝلا / د، طؼ٤ِٔخص ط٘ل٤ز حُؼوٞد حُل٤ٌٓٞش سهْ ) 16حُٔخدس  (6)
 )حُِٔـ٠(. 2008( ُغ٘ش 1أٝلا / د، طؼ٤ِٔخص ط٘ل٤ز حُؼوٞد حُل٤ٌٓٞش سهْ ) 16حُٔخدس  ((7

 .2005حُشئٝؽ حُؼخٓش ُٔوخٝلاص أػٔخٍ حُٜ٘ذعش حُٔذ٤ٗش، حُوغْ حلأٍٝ، ششٝؽ حُذكغ،  (8)



 7102/عشر وثلاثه مئة العدد – الاربعون السنة The Journal of  Administration & Economics/والاقتصاد الإدارة مجلة

 

)222) 

لا ٣ُِضّ حُٜٔ٘ذط رخُٔظخدهش ػ٠ِ أ٣ش عِلش ا٠ُ حُٔوخٍٝ ػٖ حُٔٞحد حُٔـشٝكش ك٢ حُٔٞهغ ٓخ ُْ ٣ظْ حُظؤًذ ٖٓ  - ص
 ٗٞػ٤ش ٤ًٔٝش ٝه٤ٔش ٛزٙ حُٔٞحد ٝٓـخروظٜخ ُِٔٞحطلخص ٝخضٜٗخ ٝكٔخ٣ظٜخ ك٢ حُٔٞهغ رظٞسس ؿ٤ذس.

٣ـش١ دكؼٜخ ا٠ُ حُٔوخٍٝ اهشحسح ٖٓ طخكذ حُؼَٔ )حُـٜش حُٔغظل٤ذس( أٝ حُٜٔ٘ذط روزٍٞ لا طؼذ حُغِق حُظ٢  - ع
 حلأػٔخٍ أٝ حُٔٞحد حُٔشُٔٞش رظِي حُغِق.

    

ٝػ٤ِٔخ طز٤ٖ ٝؿٞد ٓشٌِش طظؼِن ر٘ظخثؾ حُللض حُٔخظزش١ ار إ ٗٞػ٤ش ٤ًٔٝش ٝه٤ٔش حُٔٞحد حُٔـشٝكش ؿخُزخ ٓخ     
ّ، ٖٓ ٗخك٤ش، ٣ٝزذأ حُٔوخٍٝ ك٢ ط٘ل٤ز حُؼَٔ هزَ ظٜٞس ٗظخثؾ حُللض حُٔخظزش١، ٖٓ طٌٕٞ ٓؼ٤زش ٝؿ٤ش طخُلش ُلإعظخذح

حلإسرخى ك٢ حُؼَٔ ار ٣ظـِذ سكغ حلأػٔخٍ  كؼلًا ػٖٗخك٤ش ػخ٤ٗش، ٝٛزح ٣ئد١ ا٠ُ طؤخش ك٢ اٗـخص حُٔوخُٝش رخُٞهض حُٔلذد، 
زوخ ػٖ حلأػٔخٍ حُغخروش حُٔؼ٤زش لا ٣ظْ حُٔؼ٤زش ٝهظخ أؿٍٞ ٝحُزذء ٖٓ ؿذ٣ذ، كؼلا ػٖ رُي كبٕ حُغِلش حُٔذكٞػش ٓغ

اعظشدحدٛخ رغزذ ػذّ ٝؿٞد ٓغظلوخص ُِٔوخٍٝ ٝٛزح ٣ؼٞد رخلأعخط ُؼذّ طوذ٣ٔٚ ُِزسػش حُٔـِٞرش، ٝٛزح ٣ذسؽ أ٣ؼخ 
 ػٖٔ ِٓلخص حُلغخد حلإدحس١ ٝحُٔخ٢ُ حُظ٢ طغ٤ـش ػ٠ِ ػَٔ حُذٝحثش حُل٤ٌٓٞش.

حُوغْ حُؼخ٢ٗ ٖٓ ششٝؽ حُٔوخُٝش حُٔزًٞسس ك٢ أػلاٙ ٤ًل٤ش اؿشحء أٓخ حُظغ٤ِق ػ٠ِ حٌُٔخثٖ ٝحُٔؼذحص كوذ أٝػق     
 ػ٤ِٔش حُظغ٤ِق ًٝٔخ ٣ؤط٢:

 

 حُٔٞحد ٝحٌُٔخثٖ حُٔغظٞسدس ٖٓ حُخخسؽ: .1
% ٖٓ ه٤ٔظٜخ رؼٜٔ٘خ حُشعّٞ حُـٔش٤ًش ٣75ـش١ حُظغ٤ِق ػ٠ِ ٛزح حُ٘ٞع ٖٓ حُٔٞحد ٝحٌُٔخثٖ ٝحُٔؼذحص ر٘غزش      

% ٖٓ عؼشٛخ ك٢ حُٔوخُٝش أ٣ٜٔخ أهَ ٣ٝظْ حُظغ٤ِق ا٠ُ 75ٝحُٔظخس٣ق حلأخشٟ )إ ٝؿذص( ػ٘ذ ٝطُٜٞخ ُِٔٞهغ أٝ 
حُشحكذ٣ٖ رـ٤ش حُذكغ ا٠ُ ٓـٜض١ طِي حُٔٞحد ٝحٌُٔخثٖ  حُٔوخٍٝ ارح ًخٕ ػشحه٤خ كغذ حلأهغخؽ حُظ٢ ٣غظٞك٤ٜخ ٓ٘ٚ ٓظشف

 ٝحُٔؼذحص.
 ٝلا طظْ ػ٤ِٔش حُظغ٤ِق حلا رؼذ ٓشحػخس ٓخ ٣ؤط٢:

 أ. إٔ طٌٕٞ ٤ًٔش ٛزٙ حُٔٞحد ٝحٌُٔخثٖ ٝحُٔؼذحص ػشٝس٣ش ُظ٘ل٤ز حلأػٔخٍ حُذحثٔش رٔظخدهش ٓٔؼَ حُٜٔ٘ذط.
 ُِٔٞحطلخص رٔظخدهش ٓٔؼَ حُٜٔ٘ذط.د. إٔ طٌٕٞ ٗٞػ٤ش ٝأٝطخف حٌُٔخثٖ ٝحُٔؼذحص ٝكوخ 

 ؽ. إٔ طٌٕٞ ه٤ٔش حُٔٞحد ٝحٌُٔخثٖ ٝحُٔؼذحص ػ٠ِ ٝكن هٞحثْ حُٔـٜض ػ٠ِ أَّخ طظـخٝص عؼشٛخ ك٢ حُٔوخُٝش.
حُٔلاكظ ٛ٘خ ٖٓ حُٔشخًَ حُظ٢ طٞحؿٚ ػ٤ِٔش ٓ٘ق حُغِق إ رؼغ حُـٜخص حُظ٢ طظظذٟ ُِؼَٔ )حُٜٔ٘ذط أٝ ٓٔؼَ 

ص ؿ٤ش ًلئس ٝؿ٤ش ٗض٣ٜش ًٔخ أشخس رؼغ حُٔغئ٤ُٖٝ حُٔغظـِغ آسحإْٛ ٝرخُظخ٢ُ حُٜٔ٘ذط( ٓغ حُٔوخ٤ُٖٝ ٢ٛ ؿٜخ
 كٜئلاء ٣ظخدهٕٞ ػ٠ِ ٓ٘ق حُغِلش ُِٔوخٍٝ سؿْ ػذّ اعظلوخهٚ ُٜخ ٝكن حُششٝؽ ٝحُظؼ٤ِٔخص حُ٘خكزس.

 

 .  حُٔٞحد ٝحٌُٔخثٖ ٝحُٔؼذحص حُٔغظٞسدس رٞعخؿش دٝحثش حُلٌٞٓش حُؼشحه٤ش ٝحُوـخع حلإشظشح٢ً:2
ٓ٘ق حُٔوخٍٝ رظؤ٤٣ذ ٖٓ ٓٔؼَ حُٔوخٍٝ عِلخ رخُٔوخد٣ش ٝحُ٘غذ حُظ٢ طـِزٜخ دٝحثش حُلٌٞٓش حُؼشحه٤ش ٝحُوـخع  ٣ظْ    

% ٖٓ ه٤ٔش حُٔٞحد 75حلاشظشح٢ً حُظ٢ طوّٞ رخلاعظ٤شحد ُلغخد حُٔوخٍٝ ػ٠ِ حٕ لا طض٣ذ حُغِق حُٔذكٞػش رخ١ كخٍ ػ٠ِ 
 % ٖٓ ه٤ٔش حُٔوخُٝش ح٣ٜٔخ أهَ. 75ُـٜش حُٔغظٞسدس، أٝ ٝحٌُٔخثٖ ٝحُٔؼذحص ٝكوخ ُوٞحثْ حُٔـٜض حُٔئ٣ذس ٖٓ ح

 

 .  حُٔٞحد ٝحٌُٔخثٖ ٝحُٔؼذحص حُٔـشٝكش ك٢ حُٔٞهغ:3
% 75% ٖٓ ه٤ٔش حُٔٞحد ٝحٌُٔخثٖ ٝحُٔؼذحص حُٔـشٝكش ك٢ حُٔٞهغ أٝ 75ٝأ٣ؼخ ك٢ ٛزٙ حُلخُش ٣ظْ حُظغ٤ِق ر٘غزش     

 ( أػلاٙ.1ًٞسس ك٢ حُلوشس )ٖٓ ه٤ٔش حُٔوخُٝش ح٣ٜٔخ أهَ، ٓغ ٓشحػخس حُششٝؽ حُٔز
ٝهذ ُؼذ حُلغخد حُٔخ٢ُ ٝحلإدحس١ دٝسح ك٢ طلخهْ ٓشٌِش عِق حُٔوخ٤ُٖٝ، ار ٣٘خش حُلغخد حُٔخ٢ُ ٝحلإدحس١ ٓخظِق 
حُٔئعغخص حُل٤ٌٓٞش، رل٤غ طخس ٓؤُٞكخً إٔ ٣وّٞ رؼغ ٓغئ٢ُٝ حُٞكذحص حُل٤ٌٓٞش رز٤غ حُٔوخٝلاص حُخخطش رٞكذحطْٜ 

ؼٜخ ٖٓ حُٔوخٍٝ لإسعخء حُٔوخُٝش ػ٤ِٚ دٕٝ حلاخز رخُلغزخٕ حلإؿشحءحص حُوخ٤ٗٞٗش حُلاصٓش ٓوخرَ ػُٔٞش ٓؼ٤٘ش ٣ظْ هز
لإسعخء حُؼوٞد ٝرخُظخ٢ُ هذ طٔ٘ق حُٔوخُٝش لأشخخص ؿ٤ش ؿذ٣ش٣ٖ رخُؼوش ٝٛزح ٣ئد١ ا٠ُ طشحًْ عِق حُٔوخ٤ُٖٝ. ًٔخ إ 

ِق ُِٔوخٍٝ سؿْ ػذّ اعظلوخهٚ ُٜخ، كل٢ ػؼق حُشهخرش ػ٠ِ أػٔخٍ حُـٜخص حُل٤٘ش هذ أػش ح٣ؼخ ػ٠ِ ػ٤ِٔخص ٓ٘ق حُغ
أؿِذ حلاك٤خٕ ٣ٌٕٞ حُظغ٤ِْ ٝسه٢ ٝلا ٣ٞؿذ اٗـخص ػ٠ِ حسع حُٞحهغ ٗظ٤ـش طٞحؿت ر٤ٖ حُٜٔ٘ذط حُٔغئٍٝ ٝر٤ٖ 
حُٔوخٍٝ. ًزُي ٣ِؼذ ػذّ ًلخءس حُٔوخٍٝ ًٝخدسٙ دٝسح ك٢ ػذّ اٗـخص حُؼَٔ رخُٞهض حُٔلذد ٝرٔٞؿذ حُٔٞحطلخص 

 حُٔـِٞرش.

ا٠ُ ػذس ٓخخُلخص ُِظؼ٤ِٔخص  2014أشخس حُظوش٣ش حُغ١ٞ٘ ُذ٣ٞحٕ حُشهخرش حُٔخ٤ُش حلإطلخد١ ُغ٘ش ٝهذ      
حُٔظؼِوش رؼ٤ِٔخص حُظؼخهذ ٖٓ هزَ رؼغ حُٞكذحص حُل٤ٌٓٞش ٝك٤ٔخ ٣ؤط٢ ٓوظـلخص ٖٓ ٛزٙ حُٔخخُلخص )ٓخخُلش 

 ٝحكذس أٝ ػذس ٓخخُلخص ٌَُ ٝكذس ك٤ٌٓٞش(:
ٝلاص حُٔظؼخهذ ٓؼٜخ ٖٓ هزَ حُٞكذس حُل٤ٌٓٞش ٖٓ خلاٍ ٓخخؿزش ٝصحسس ػذّ حُظؤًذ ٖٓ ٓٞػٞه٤ش ششًش حُٔوخ .1

 حُظخـ٤ؾ/ هغْ طغـ٤َ حُٔوخ٤ُٖٝ ٝدحثشس طغـ٤َ حُششًخص ك٢ ٝصحسس حُظـخسس.
اسطلخع ػذد حُٔشخس٣غ حُٔغلٞرش ٖٓ حُٔوخ٤ُٖٝ ٝخخطش رخُ٘غزش ُٔشخس٣غ حُٔٞحصٗش حُـخس٣ش، حلأٓش حُز١ ٣ظـِذ  .2

حُظ٢ طْ علذ حُؼَٔ ٜٓ٘خ ٝحُٞهٞف ػ٠ِ حُششًخص حُٔظٌِؤس ٝػذّ حُظؼخَٓ ٓؼٜخ  ػشٝسس طلذ٣ذ كخلاص حُٔشخس٣غ
 ٓغظوزلا. 

طذ٢ٗ ٗغذ حلإٗـخص ُزؼغ حُؼوٞد رخُشؿْ ٖٓ حٗظٜخء ٓذس حلإٗـخص حُظؼخهذ١ ٝاٗوؼخء ٓذس ؿ٣ِٞش ُظ٘ل٤ز حُزؼغ  .3
٤ٗش رلن حُٔوخ٤ُٖٝ ح٥خش رغزذ حُظٌِئ ٝحلاٛٔخٍ ٖٓ هزَ حُششًخص حُٔ٘لزس ٝػذّ اطخخر حلإؿشحءحص حُوخٗٞ

حُٔؼذُش  2008( ُغ٘ش 1د( ٖٓ طؼ٤ِٔخص ط٘ل٤ز حُؼوٞد حُل٤ٌٓٞشسهْ )-/ ػخ٤ٗخ17ٝحُششًخص خلاكخ ُِٔخدس )
 ٝحُخخطش رلغٖ حُظ٘ل٤ز.
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)222) 

اكخُش حُؼَٔ ا٠ُ حُششًخص حُٔ٘لزس رخُشؿْ ٖٓ ٝؿٞد ٗٞحهض ك٢ حُز٤خٗخص حُـٞٛش٣ش حُٞحؿذ طٞحكشٛخ ُذخٍٞ  .4
شحثذ، ٝحُلغخرخص حُخظخ٤ٓش حُٔظخدم ػ٤ِٜخ ٖٓ ٓلخعذ هخ٢ٗٞٗ، ٝأػٔخٍ ٓٔخػِش حُٔ٘خهظخص ًزشحءس رٓش ٖٓ حُؼ

ف( ٖٓ طؼ٤ِٔخص ط٘ل٤ز حُؼوٞد حُل٤ٌٓٞش حُٔزًٞسس آٗلخ ٝحُخخطش رغـَ ٓشعٍ -ٝ -د -ؽ -ػخششح -7خلاكخ ُِٔخدس )
 ك٢ حلإٗـخص ُلأػٔخٍ حُغخروش.

ٖٓ حُٔظشف ٝػذّ حعظلظخٍ طلش طذٝس اعظلاّ خـخرخص حُؼٔخٕ ٖٓ حُٔوخ٤ُٖٝ ٝحُششًخص رذٕٝ ًظخد سع٢ٔ  .5
خـخد حُؼٔخٕ ُِظؤ٤ٓ٘خص حلأ٤ُٝش ُذخٍٞ حُٔ٘خهظش، ٝك٢ رؼغ حلأك٤خٕ ٗـذ إٔ طؤس٣خ طذٝس رؼغ خـخرخص 
حُؼٔخٕ ػٖ طؤ٤ٓ٘خص كغٖ حُظ٘ل٤ز أٝ حُغِلش حُظشـ٤ِ٤ش ك٢ رحص ٣ّٞ طذٝس طِي حُخـخرخص دٕٝ ؿِذ حُظؤ٤٣ذ رٌظخد 

 سع٢ٔ ٖٓ حُٞكذس حُل٤ٌٓٞش. 
ظؤًذ ٖٓ ٝؿٞد ؿـخء ٓخ٢ُ )ٝد٣ؼش ٓظشك٤ش( ُذٟ حُٔظخسف حُٔظذسس ُخـخرخص حُؼٔخٕ حُخخطش رلغٖ ػذّ حُ .6

 ط٘ل٤ز حُؼوٞد.
ه٤خّ حُؼذ٣ذ ٖٓ ادحسحص حُذُٝش رغلذ حُٔشخس٣غ ٖٓ حُٔوخ٤ُٖٝ ٝلأعزخد ٓخظِلش ٜٓ٘خ )ػذّ حلإُظضحّ ربٗـخص  .7

َ، ٝػذّ حلإعظـخرش ُلإٗزحسحص، ٝطٞهق حُششًش حلإُظضحٓخص حُظؼخهذ٣ش ٝششٝؽ حُظؼخهذ، حُظٌِئ ٝػذّ حُـذ٣ش رخُؼٔ
 ػٖ حُؼَٔ(.

( ٗغزش حُ٘ٔٞ حُلخطَ ك٢ حُشط٤ذ حُٔظشحًْ ُغِق حُٔوخ٤ُٖٝ رؤٗٞحػٜخ حُؼلاع ٝػ٠ِ ٓغظٟٞ 2)٣ٝٞػق حُـذٍٝ    
 حُٔٞحصٗظ٤ٖ حُـخس٣ش ٝحلإعظؼٔخس٣ش ٝكخهخ ُِز٤خٗخص حُٔظلظِش ٖٓ ٝصحسس حُٔخ٤ُش. 

 

 (2ؿذٍٝ )
( 2013-2009حُٔوخ٤ُٖٝ ػ٠ِ ٓغظٟٞ حُٔٞحصٗش حلإطلخد٣ش رشو٤ٜخ حُـخس٣ش ٝحلإعظؼٔخس٣ش ُِلظشس )ٗغزش ٗٔٞ عِق 

 )حُٔزخُؾ رخ٤ُِٕٔٞ د٣٘خس(
 عِق حُٔوخ٤ُٖٝ

 حُظلخط٤َ 
 
 

 حُغ٘ش

 عِق حُٔوخ٤ُٖٝ ٝحُٔظؼٜذ٣ٖ عِق ػ٠ِ حٌُٔخثٖ ٝحُٔؼذحص عِق حُذكؼخص حلأ٤ُٝش

 حُٔٞحصٗش حلإعظؼٔخس٣ش حُٔٞحصٗش حُـخس٣ش حُٔٞحصٗش حلإعظؼٔخس٣ش حُٔٞحصٗش حُـخس٣ش حُٔٞحصٗش حلإعظؼٔخس٣ش حُٔٞحصٗش حُـخس٣ش

 حُشط٤ذ
ٗغزش 
 حُ٘ٔٞ

 حُشط٤ذ
ٗغزش 
 حُ٘ٔٞ

 حُشط٤ذ
ٗغزش 
 حُ٘ٔٞ

 حُشط٤ذ
ٗغزش 
 حُ٘ٔٞ

 حُشط٤ذ
ٗغزش 
 حُ٘ٔٞ

 حُشط٤ذ
 ٗغزش
 حُ٘ٔٞ

2009 269981 - 760430 - 8330 - 144 - 6715 - 652175 - 

2010 221643 82.1 587034 77.2 332 3.99 20251 14073 13504 201.1 711672 109.12 

2011 223965 101 1671194 284.68 292 87.97 8437 41.66 10709 79.31 1225290 172.17 

2012 218507 97.56 3737791 223.66 292 100 6958 82.46 12908 120.5 1794928 146.49 

2013 214432 98.14 8989742 240.51 292 100 6747 96.97 12436 96.34 1675268 93.33 

 ٖ حعظ٘خدح ا٠ُ ر٤خٗخص حُلغخرخص حُخظخ٤ٓش حُظخدسس ػٖ ٝصحسس حُٔخ٤ُش.٤حُٔظذس: اػذحد حُزخكؼظ
 

حلأ٤ُٝش ُِٔٞحصٗش حُـخس٣ش هذ ط٘خهض ٖٓ ٗلٞ أًؼش ( حٕ حُشط٤ذ حُٔظشحًْ ُغِق حُذكؼخص ٣ٝ2ظٜش ٖٓ خلاٍ حُـذٍٝ )    
 .٤ِٓ2013خس د٣٘خس ك٢ حُؼخّ  214ا٠ُ صٛخء  ٤ِٓ2009خس د٣٘خس ػشحه٢ ك٢ حُؼخّ  269ٖٓ 
٤ِٓخس  760ٖٓ هشحرش  2009أٓخ حُشط٤ذ حُٔظشحًْ ُ٘لظ حُغِلش ُِٔٞحصٗش حلإعظؼٔخس٣ش كوذ اصدحد سط٤ذٛخ ك٢ حُؼخّ      

 .2013ٗٔخثش طش٤ِ٣ٕٞ ٝطغؼٔخثش ٝطغغ ٝػٔخٕٗٞ ٤ِٓخس د٣٘خس ك٢ حُؼخّ ػٔخ 8989د٣٘خس ا٠ُ صٛخء 
ٛزح حُظضح٣ذ ك٢ سط٤ذ عِق حُذكؼخص حلأ٤ُٝش ٝحُظ٢ طذكغ ُِٔوخٍٝ ػ٘ذ طٞه٤غ حُؼوذ ٝكخهخ ُظؼ٤ِٔخص حُٔٞحصٗش حلإطلخد٣ش ٣ش٤ش 

ِز٤خص حُظ٢ طْ رًشٛخ آٗلخ ٜٝٓ٘خ ٖٓ ؿٜش ا٠ُ اصد٣خد حُٔوخٝلاص حُظ٢ طؼوذٛخ حُٞكذحص حُل٤ٌٓٞش، ٝهذ ٣ش٤ش أ٣ؼخ ا٠ُ حُغ
إ حُٔوخٍٝ هذ رذأ حُؼَٔ هزَ ظٜٞس ٗظخثؾ حُللض حُٔخظزش١ ٝحُظ٢ طش٤ش ا٠ُ ٝؿٞد ٓٞحد ٓؼ٤زش ٝؿ٤ش طخُلش ُلإعظخذحّ 

 ٓٔخ ٣غزذ طشحًْ عِق حُذكؼخص حلأ٤ُٝش.
٤ِٓخسحص د٣٘خس ك٢  8ٗلٞ  أٓخ عِق حٌُٔخثٖ ٝحُٔؼذحص كخُٔلاكظ إٔ سط٤ذٛخ حُٔظشحًْ ُِٔٞحصٗش حُـخس٣ش ط٘خهض ٖٓ     

ٝحلأػٞحّ حُلاكوش. ٝك٢ ٓلخُٝش ُٔؼشكش أعزخد ػزخص حُشط٤ذ ػ٘ذ  ٤ِٓ2011ٕٞ ك٢ حُؼخّ  292ا٠ُ هشحرش  2009حُؼخّ 
ِـذْ ػ٠ِ طغخإلاص حُزخكؼظ٤ٖ ح٣خً ٖٓ ٓغئ٢ُٝ ٝصحسس حُٔخ٤ُش حُز٣ٖ طْ حُِوخء رْٜ لإعظٌٔخٍ ٓظـِزخص حُزلغ  ٛزح حُٔزِؾ ُْ ٣ُ

 ٢ حُٞكذحص حُٔخظِلش حُظ٢ طْ ص٣خسطٜخ ُ٘لظ حُـشع ُْ ٣ؼؾِ أ١ ْٜٓ٘ اؿخرش شخك٤ش ُٜزٙ حُلخُش.ًزُي كبٕ ٓغئُٝ
ٝػ٠ِ ٓغظٟٞ حُٔٞحصٗش حلإعظؼٔخس٣ش ٣ظٜش حُظلخٝص ر٤ٖ حلأسطذس حُٔظشحًٔش ُغِق حٌُٔخثٖ ٝحُٔؼذحص ٝحػلخ كل٢     

شطلغ ػ٘ذ حػ٠ِ ٓغظٟٞ ُٚ ك٢ حُؼخّ ٤ِٕٓٞ د٣٘خس، ٣ٝ 144ًخٕ ػ٘ذ أد٠ٗ ٓغظٟٞ رشط٤ذ هذسٙ كٞح٢ُ  2009حُؼخّ 
ػششٕٝ ٤ِٓخس ٝٓجظخٕ ٝٝحكذ ٝخٔغٕٞ ٤ِٕٓٞ د٣٘خس  ٤ُ20251ظَ حُشط٤ذ حُٔظشحًْ ا٠ُ كٞح٢ُ   2010حُظخ٢ُ 

٣ٝغظٔش رخلاٗخلخع ك٢ حُؼخ٤ٖٓ حُظخ٤٤ُٖ ٤ُظَ  ٤ِٓ2011خسحص د٣٘خس ك٢ حُؼخّ  8ػشحه٢، ٝػْ ٣ؼٞد ٤ُ٘خلغ ا٠ُ كٞح٢ُ 
 .2013ؼخّ ٤ِٓخسحص ك٢ حُ 6ا٠ُ كٞح٢ُ 

أ٣ؼخ ُٔؼشكش أعزخد ٛزح حُظزرزد ك٢ سط٤ذ عِق حٌُٔخثٖ ٝحُٔؼذحص طْ حلاعظلغخس ٖٓ هزَ ٓغئ٢ُٝ هغْ حُٔلخعزش     
ك٢ ػذد ٖٓ حُٞكذحص حُل٤ٌٓٞش ًٝخٕ ٖٓ ػٖٔ أعزخد طضح٣ذ حُشط٤ذ ٛٞ حصد٣خد ػذد حُٔشخس٣غ ُظخُق حُذُٝش ٝحُظ٢ 

% ٖٓ ه٤ٔش 75ُظ٢ ٣ـشكٜخ ك٢ حُٔششٝع ٝر٘غزش لا طظـخٝص حُــ طظـِذ دكغ عِق ُِٔوخٍٝ ػٖ حٌُٔخثٖ ٝحُٔؼذحص ح
حُٔوخُٝش رـ٤ش ط٤غ٤ش ػِٔٚ ُل٤ٖ حٗظٜخء حُؼَٔ ٝطغ٤ِْ حُٔششٝع. ٝٛزٙ حُٔشخس٣غ طغظٔش لأًؼش ٖٓ ع٘ش ٓخ٤ُش ٝحكذس ُزح 

سط٤ذ عِق  كبٕ سط٤ذٛخ ٣ظضح٣ذ ٖٓ ع٘ش لأخشٟ ٝٓغ اعظٔشحس ٛزٙ حُٔشخس٣غ كبٕ ٓشخس٣غ أخشٟ طظُٞذ ٝرخُظخ٢ُ ٣ضدحد
 حٌُٔخثٖ ٝحُٔؼذحص ٖٓ ع٘ش لأخشٟ. 

أٓخ عِق حُٔوخ٤ُٖٝ ٝحُظ٢ طذكغ ُِٔوخٍٝ رٔٞؿذ ٗض ك٢ ػوذ حُٔوخُٝش ٣وؼ٢ رذكغ عِق ُْٜ ُـشع اٗـخص حلأػٔخٍ     
( ك٢ٜ حلأخشٟ هذ اصدحدص أسطذطٜخ ٖٓ ع٘ش لأخشٟ 2حُظ٢ طؼٜذٝح ربٗـخصٛخ رٔٞؿذ حُؼوذ، كٜزٙ ًٝٔخ ٣ظٜش حُـذٍٝ )
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ػ٠ِ ٓغظٟٞ حُٔٞحصٗش حُـخس٣ش أّ حلإعظؼٔخس٣ش ٝطٌخد طٌٕٞ حلأعزخد ك٢ أػلاٙ ٢ٛ ٗلظ حلأعزخد حُظ٢ أدص  عٞحء أًخٕ
 ا٠ُ طشحًْ عِق حُٔوخ٤ُٖٝ ٝحُٔظؼٜذ٣ٖ.

٣ظز٤ٖ ٓٔخ عزن إ ٓظخٛش حُلغخد حلإدحس١ ٝحُٔخ٢ُ ٓغظشش٣ش ك٢ ٓخظِق دٝحثش حُذُٝش ٝهذ عخٛٔض رشٌَ ًز٤ش ك٢     
هٞكش، ًؼذّ حلإُظضحّ رخُٞهض حُٔلذد لاؿلخء حُغِق ٝػذّ طـخٝصٙ ٝحُز١ ٣ظلذد ربٗـخص حُـشع طلخهْ ٓشٌِش حُغِق حُٔٞ

حُز١ لأؿِٚ طْ ٓ٘ق حُغِلش أٝ ربٗظٜخء حُغ٘ش حُٔخ٤ُش، ًٔخ ٣ُؼَذ طذ٣ٝش حُغِق ا٠ُ حُغ٘ش حُظخ٤ُش ٖٓ ٓظخٛش حُلغخد حلإدحس١ 
ُِـخٕ هز٤َ ٜٗخ٣ش حُغ٘ش حُٔخ٤ُش ٖٓ هزَ رؼغ حُٞكذحص ٝحُٔخ٢ُ، كؼلا ػٖ حُظزز٣ش ك٢ حُ٘لوخص ٖٓ خلاٍ ص٣خدس طغ٤ِق ح

دٕٝ ٝؿٞد كخؿش كؼ٤ِش ُٜخ حُٜذف ٜٓ٘خ حُٔلخكظش ػ٠ِ حُظخظ٤ظخص ك٢ ٓٞحصٗش حُغ٘ش حُلاكوش، ًزُي ػذّ حلإُظضحّ ٖٓ 
رخُظؼ٤ِٔخص حُخخطش رظش٤ٌَ حُِـخٕ دحخَ حُٞكذحص حُل٤ٌٓٞش، ٝهذ رشصص ٓظخٛش حُششٞس ٝحُٔلغٞر٤ش رشٌَ ؿ٢ِ ك٢ 

ٔوخٝلاص ًبكخُش حُؼَٔ ا٠ُ حُششًخص حُٔ٘لزس رخُشؿْ ٖٓ ٝؿٞد ٗٞحهض ك٢ حُز٤خٗخص حُـٞٛش٣ش حُٞحؿذ طٞحكشٛخ ُذخٍٞ حُ
، ٝػذّ حُظؤًذ ٖٓ  حُٔ٘خهظخص ًزشحءس رٓش ٖٓ حُؼشحثذ، ٝحُلغخرخص حُخظخ٤ٓش حُٔظخدم ػ٤ِٜخ ٖٓ ٓلخعذ هخ٢ٗٞٗ

ًَ ٛزح ٣ش٤ش ا٠ُ إٔ ظخٛشس حُلغخد حُٔخ٢ُ ٝحلإدحس١  ٓٞػٞه٤ش ٛزٙ حُـٜخص عخْٛ ك٢ طشحًْ حسطذس عِق حُٔوخ٤ُٖٝ،
عخٛٔض رشٌَ ًز٤ش ك٢ طلخهْ ٓشٌِش حُغِق حُٔٞهٞكش ك٢ عـلاص حُٞكذحص حُل٤ٌٓٞش حُُٔٔٞش ٓشًض٣خ ٝٛزح ٣ؼزض كشػ٤ش 

شحًْ حُزلغ ٝحُظ٢ ط٘ض ػ٠ِ "إ ػذّ حلإُظضحّ رخُوٞح٤ٖٗ ٝحُظؼ٤ِٔخص حُ٘خكزس ٝحُٔؼخ٤٣ش ٝحُوٞحػذ حُٔلخعز٤ش أدٟ ا٠ُ ط
 حُغِق ٝػذّ طغ٣ٞظٜخ ك٢ ٓٞػذٛخ حُٔلذد".

 المبحث الثاني

 الإستنتاجات والتوصيات 
 

 : حلإعظ٘ظخؿخص أٝلًا
س ك٢ ٓخظِق ٓلخطَ حُذُٝش حُؼشحه٤ش، ٖٝٓ أٝؿٚ ٛزٙ حُظخٛشس ٢ٛ ظشش٘إ حُلغخد حلإدحس١ ٝحُٔخ٢ُ ظخٛشس ٓغ .1

 حُ٘خكزس ٝػذّ اكظشحّ حُٞهض.حُششٞس ٝحُٔلغٞر٤ش ٝػذّ حلإُظضحّ رخُوٞح٤ٖٗ ٝحُظؼ٤ِٔخص 
ػؼق حُـخٗذ حُشهخر٢ ٝػذّ ٓظخرؼش ط٘ل٤ز حلأػٔخٍ عخْٛ ك٢ طشحًْ ظخٛشس حُلغخد حلإدسح١ ٝحُٔخ٢ُ ٖٝٓ أٝؿٚ رُي  .2

 ٛٞ طشحًْ حُغِق.
ك٢ أؿِذ حُلخلاص لا ٣ظْ حُظغ٤ِق ُـشع طغذ٣ذ رذٍ خذٓش، أٝ ٓشظش٣خص، أٝ ط٘ل٤ز ٓششٝع ػٖٔ ٓخ ٓوشس ك٢  .3

 كن طؼ٤ِٔخص ط٘ل٤ز حُٔٞحصٗش، ٝحُظؼ٤ِٔخص حلأخشٟ رحص حُؼلاهش.حُٔٞحصٗش حُؼخٓش ٝٝ
ًٞحدس حُٔلخعز٤ٖ ٝحُٔذهو٤ٖ حُٔظٌشس أدٟ ا٠ُ ػؼق ٓظخرؼش حُلغخرخص حُٞع٤ـش  لاع٤ٔخطـ٤ش حٌُخدس حُٞظ٤ل٢ ٝ .4

 ٜٝٓ٘خ كغخرخص حُغِق.
ُو٤ٔش حُغِؼش حُٔشحد طشف ٓزِؾ حُغِلش لا ٣غظ٘ذ ػخدس ا٠ُ ًشق ٣ؼذ ٖٓ ُـ٘ش ػزؾ حلأعؼخس ػٖ حٌُِلش حُٔخٔ٘ش  .5

 ششحإٛخ أٝ حُخذٓش حُٔـِٞد ط٘ل٤زٛخ.
ك٤ٔخ ٣ظؼِن رغِق حُٔوخ٤ُٖٝ ٛ٘خى طلاػذ ك٢ طـز٤ن حُوٞح٤ٖٗ ٝحُظؼ٤ِٔخص حُٔظؼِوش رششٝؽ حُٔوخُٝش ٝط٘ل٤ز حُؼوٞد  .6

ٗظ٤ـش طٞحؿت رؼغ حُـٜخص حُل٤ٌٓٞش ٝرُي ُظلو٤ن ٌٓخعذ ٓخ٤ُش شخظ٤ش. ًٔخ حٕ حُظؤخش ك٢ اهشحس حُٔٞحصٗش 
َ ٖٓ ػٞحَٓ طؤخش طغ٣ٞش حُغِق حُٔشطزـش رخُٔوخُٝش ٜٝٓ٘خ عِق حلإػلإ رغزذ حُلظشس حُض٤٘ٓش حُلاصٓش لإٗـخص ػخٓ

 حُؼَٔ.
ٗظ٤ـش ػؼق حُٔظخرؼش كبٕ رؼغ حُٞكذحص حُل٤ٌٓٞش لا طظلون ٖٓ حُـشع حُز١ لأؿِٚ طْ ٓ٘ق حُغِلش هزَ اؿلخثٜخ  .7

 .س ك٢ حُٔٞحصٗشكغذ حلأؿشحع حُٔوشسُِظؤًذ ٖٓ إٔ حُظخظ٤ظخص هذ طُشكض 

 : حُظٞط٤خص ػخ٤ٗخً
ص٣خدس حُٞػ٢ رٔخخؿش حُلغخد حلإدحس١ ٝحُٔخ٢ُ ػ٠ِ اهظظخد حُزِذ ٝرخُظخ٢ُ حُٞػغ حُٔؼ٤ش٢ ُِلشد ُزُي لارذ ٖٓ  .1

 ط٤ٔ٘ش سٝف حُٔٞحؿ٘ش ٝحلإُظضحّ رخلأٗظٔش ٝحُوٞح٤ٖٗ ٝحُظؼ٤ِٔخص ُذٟ أكشحد حُٔـظٔغ ًخكش.
كخلاص حُلغخد ٝاطخخر حلإؿشحءحص حُلاصٓش ُِلذ ٜٓ٘خ ٖٓ خلاٍ كشع  حُظشذ٣ذ ػ٠ِ دٝس حلأؿٜضس حُشهخر٤ش ك٢ ًشق .2

 ػوٞرخص طخسٓش ػ٠ِ حُٔلغذ٣ٖ.
طؼ٤ٖٔ طؼ٤ِٔخص ط٘ل٤ز حُٔٞحصٗش حلإطلخد٣ش حُغ٣ٞ٘ش ٗظٞص طشذد ػ٠ِ ٝػغ عوق ص٢٘ٓ أهظ٠ ُِغِق حُٔٔ٘ٞكش  .3

٤ش رٜزح حُخظٞص، ٝك٢ كخٍ ػذّ ٖٓ هزَ حُٞكذحص حُل٤ٌٓٞش لأؿَ اؿلخثٜخ، ٝطوذ٣ْ حُظوخس٣ش حُذٝس٣ش ُٞصحسس حُٔخُ
 اؿلخء حُغِق حُٔٔ٘ٞكش خلاٍ حُلظشس حُٔلذدس، طٔظ٘غ حُٞصحسس ػٖ ط٣َٞٔ حُٞكذس ُل٤ٖ اؿلخء حُغِق.

اطخخر حُوشحسحص ٣ظْ اعظ٘خدح ا٠ُ اعظشخسحص هخ٤ٗٞٗش ٤ٜ٘ٓٝش ٖٓ ر١ٝ حلإخظظخص ُـشع طـخٝص ٓشٌِش اطخخر  .4
 ٓخ٤ُش ٝاهظظخد٣ش. حُوشحسحص حُلـخث٤ش ٝٓخ طظشطذ ػ٤ِٜخ ٖٓ طذحػ٤خص

حُظو٤َِ ٖٓ اعظخذحّ كغخرخص حُغِق ك٢ كخٍ طٞكش حُششٝؽ حُلاصٓش لإػزخص حُٔزِؾ حُٜ٘خث٢ ُِظشف دٕٝ حُلخؿش  .5
 ُظٞع٤ؾ كغخد حُغِق. 

ٝحُٔظؼِن رلشع ؿشحٓخص  1/2/21ك٢ حُٔ٘شٞس  1977طلؼ٤َ حُؼَٔ رخُوخٕٗٞ حُظخدس ػٖ ٝصحسس حُٔخ٤ُش ع٘ش  .6
 ذ٣ذ حُغِق ك٢ ٓٞػذٛخ حُٔلذد.طؤخ٤ش٣ش ػ٠ِ حُٔظخِل٤ٖ ػٖ طغ

طٞؿ٤ٚ ٓ٘ظغز٢ حُٞكذحص حُل٤ٌٓٞش ػ٠ِ اخظلاف طخظظخطْٜ رؼشٝسس حلإُٔخّ رخُوٞح٤ٖٗ ٝحُظؼ٤ِٔخص حُظخدسس ٖٓ  .7
حُذُٝش، ُِلذ ٖٓ أ١ طـخٝص أٝ ٓخخُلش ُظِي حُوٞح٤ٖٗ ٝحُظؼ٤ِٔخص هذ ٣وغ ك٤ٜخ حُٔ٘ظغذ، ٜٝٓ٘خ كشع ؿشحٓش 

 ِق حُظ٢ رزٓظْٜ ك٢ ٓٞػذٛخ حُٔلذد.طؤخ٤ش٣ش ػ٠ِ حُٔظخِل٤ٖ ػٖ اؿلخء حُغ
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 حُٔظخدس:
 : حُوٞح٤ٖٗ ٝحلاطذحسحص: أٝلًا
 .2011طؼ٤ِٔخص ط٘ل٤ز حُٔٞحصٗش حلإطلخد٣ش ُغ٘ش  .1
 .2008( ُغ٘ش 1طؼ٤ِٔخص ط٘ل٤ز حُؼوٞد حُل٤ٌٓٞش سهْ ) .2
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