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  المستخلص 
لقد حظـي مفهـوم الاسـتثمار الأجنبـي بـشقيه المباشـر والمحفظـي باهتمـام خـاص وكبيـر 

خصوصا في العقدين الأخيرين وذلـك لمـا يـوفره مـن مزايـا ومنـافع اقتـصادية كبيـرة سـواء بالنـسبة 

ًوالعراق باعتباره واحـدا مـن . مرة والدول المضيفة للاستثمار الأجنبي على حد سواء للدول المستث
الــدول الناميــة ومــا عانــاه مــن ظــروف اقتــصادية قاســية فــي العقــد الــسابق ومــا شــهده الاقتــصاد 

العراقــي مــن تــدهور وانكمــاش وضــعف ميــزان مدفوعاتــه وكانــت حاجتــه للاســتثمار الاجنبــي كبيــرة 

  . ادارة موارده اضافة الى حاجته في الحصول على موارد اضافية وملحة وذلك لسوء 

من هـذا المنطلـق فـان العـراق ينبغـي ان يعمـل علـى تـشجيع الاسـتثمار الاجنبـي وتـوفير 

ــة  ــة والمواتي ــصادية الجذاب ــات الاقت ــراق مــن البيئ ــه لان الع ــم في ــاخ الاســتثماري الملائ ــة والمن البيئ

جـذب جيـدة للاسـتثمار الاجنبـي فـي ظـل الظـروف الطبيعيـة للاستثمار لمـا يتـوفر فيـه مـن عوامـل 

التي لم تتاح في العراق منذ فتـرة ليـست بالقـصيرة والايـدي العاملـة التـي تحتـاج الـى ادارة تـساعد 

في اسـتقطاب وتفعيـل الاسـتثمار بـشكل عـام والاسـتثمار الاجنبـي بـشكل خـاص وجذبـه للعمـل فـي 

فقـد احتـوى هـذا القـانون .  محـاولا عـلاج هـذا الامـر 2006لعـام ) 13(العراق فجـاء القـانون رقـم 

علــى جملــة مــن المزايــا والامتيــازات والتــسهيلات للمــستثمر الاجنبــي لجذبــه للاســتثمار فــي القطــر 

فـضلا عــن تركيــزه علــى تــشجيع الاســتثمار الخـاص والمحلــي والعمــل علــى تنميــة وتــدريب الكــوادر 

الا ان هـذا . يـق نمـو اقتـصادي فعـال فـي العـراق البشرية وتطوير مهاراتها لتكون قادرة علـى تحق

القــانون قــد اغفــل بعــض الجوانــب التــي ينبغــي التعامــل معهــا لتفعيــل هــذا الجانــب فــي بنــاء تنميــة 

  .اقتصادية حقيقية للبلد 
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Abstract 
The concept of foreign investment with its both parts; direct and 

portfolio ; has obtained increased interest in the last two decades in 
particular, for it provides  both investing countries and foreign-
investment hosting countries with great economic advantages and 
peculiarities. 

Iraq is a developing country which undergone severe economic 
conditions in the last decade as well as deterioration, deflation, weak 
balance of payments and the need for foreign investment for the 
maladministration of its resource as well as its willingness to get new 
resources. 

Based on this, Iraq must encourage foreign investments and 
must ensure suitable investing environment, as Iraq is considered one 
of the favorable and attractive economic environments for investment 
due to abundant natural resources and manpower that need efficient 
instrument. Thus it was inevitable to issue laws and regulations that 
help in attracting and activating investments in general and foreign 
investment in particular to work in Iraq. Thereafter came the law No. 
(13) in 2006in an attempt to treat this situation. This law has included 
several concessions, facilities and traits for the foreigner investors to 
attract investments into the country as well as focusing the 
encouragement of private and local investment, growing up and 
training human resources and skills to be able to accomplish active 
economic growth in Iraq. Yet this law has missed out certain aspects 
that should be dealt with to activate this aspect to build up a real 
economic growth for the country.  

  

  المقدمة
 دورا كبيرا ومتطورا في تفعيل التجـارة العالميـة اذ يـوفر للمؤسـسات الأجنبييؤدي الاستثمار 

 وبكلفـة منخفـضة وتكنولوجيـا جديـدة إنتاجيـة جديدة لتصريف منتجاتهـا بتـسهيلات أسواقاالتجارية 

ــين مــست ــصاد وســد الفجــوة ب ــل الاقت ــل للمنتجــات والمهــارات اللازمــة لتفعي ــق التموي ويات عــن طري

الادخــار والاســتثمار المحلــي ويمكــن للدولــة المــضيفة ان تــوفر للمــستثمر الاجنبــي المــوارد لتــدعيم 

التقنيـــات المؤســـساتية ومهـــارات الادارة فـــضلا عـــن تقنياتـــه الحديثـــة وراس المـــال ومنـــاهج العمـــل 

  .  يمكن ان يقدم دافعا قويا للتطوير الاقتصادي الأمرومثل هذا . والمزايا الاخرى 
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  :كلة البحثمش
 مــدى قــدرة الدولــة المــضيفة فــي الأجنبــي فــي موضــوع الاســتثمار الأساســيةتتبلــور المــشكلة  

علــى اســتقطاب المــستثمرين للاســتثمار مــن تــوفير المــستلزمات المطلوبــة والامتيــازات المــشجعة 

لاســـيما وان دول العـــالم عامـــة والـــدول الناميـــة علـــى وجـــه الخـــصوص باتـــت تتـــسابق فـــي تقـــديم 

عليـه فـان تـوفير البيئـة الاقتـصادية المواتيـة اضـافة . ازات لتشجيع المستثمرين للقدوم اليها الامتي

الـضريبية والكمركيـة والمؤسـسية وتحريـر التجـارة امـرا لـيس سـهلا يمكـن بموجبـه الى تقديم المزايا 

  . اقناع المستثمر الاجنبي للاستثمار في الدولة 

مية يعـاني مـن جملـة مـن المـشكلات التـي عليـه تجاوزهـا والعراق باعتباره واحدا من الدول النا

من اجل جذب الاسـتثمار الاجنبـي ، فهـل يكفـي صـدور تـشريع خـاص بالاسـتثمار يتنـاول الجوانـب 

المطلوبة لاستقطاب المستثمرين ام ينبغي ان يصاحبه مجموعة مـن الاجـراءات التـي تـصاحب هـذا 

 علـى الفـساد اضـافة الـى تـوفير المنـاخ الملائـم التشريع وياتي في مقدمتها حـسن الادارة والقـضاء

  الذي يسهل ممارسة المستثمر لدوره بحرية وامان ؟ 

  
  :اھمية البحث واھدافه

 فــي العــراق مــن كونــه اداة تمويليــة مهمــة الأجنبــيتــأتي اهميــة الموضــوع الخــاص بالاســتثمار 

 لبنـاه التحتيـة والفوقيـة عمـاروالأ البناء لإعادة وتوسع الحاجة همواردتذبذب يحتاجها البلد في ظل 

 .  

لتشريعاته الاستثمارية ولاسـيما قـانون الاسـتثمار الجديـد  تقييما الأمرمن هذا المنطلق يتطلب 

عليـه .قـانون الهـذا  انطلاقـا مـن الأجانـبنجاح العراق في استقطاب المـستثمرين وذلك لبيان مدى 

 وفـرص نجـاح الأجنبـية بالاسـتثمار عـرض وتقيـيم التـشريعات العراقيـة الجديـدة الخاصـيهدف الـى 

  . العراق في استقطاب هذا النوع من الاستثمار 

 الدراسة وذلك بعرض المفـاهيم أهدافلقد تم استخدام المنهج الوصفي والاستقرائي في تحقيق 

  . في القطر  النظرية المرتبطة بالموضوع وتقييم قانون الاستثمار الجديد والأطر
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  الأجنبيم وطبيعة الاستثمار مفھو :الأولالمبحث 

ك ان الاسـتفادة لـ مـؤخرا ولاسـيما فـي العقـدين الاخيـرين ذالأجنبـيلقد توسع مفهوم الاستثمار      

الدائمية لقدرة الشركات متعددة الجنسيات للاستثمار خـارج الـوطن الام مثـل الاكتتـاب المباشـر مـن 

 الاســواق الماليــة او بنــاء التحالفــات  او بنــاء المــصانع او الاســتثمار المجــازف فــيأجنبيــةشــركة 

تخلـق فرصـا متعـددة للـدول مـن اجـل الاسـتفادة مـن الاسـتثمار الاستراتيجية مـع الـشركات المحليـة 

 الاجنبــي فــي العقــد الاخيــر ليلعــب دورا رئيــسا فــي التجــارة العالميــة الاســتثماروقــد جــاء . الأجنبــي 

فـي حجـم ال عمقـت مـن التغيـرات التـي حـدثت الحاصلة في اسواق راس المبالاضافة الى التغييرات 

  ) . Graham & Spaulding, 2005,7(ومدى واساليب الاستثمار الاجنبي 

  

  :مفھوم الاستثمار الاجنبي - اولا 
يعرف الاستثمار الاجنبي على انه قيام المستثمر باداء نشاط بنفسه او بامواله في بلد اخـر 

نـشأ فـي شـكل فـرع باسـمه او لـشخص معنـوي اخـر ، وغالبا مايكون المـستثمر شخـصا معنويـا ي. 

وتكون صورة الاشتراك من خلال مؤسسة محلية او اجنبية عامة او خاصة ، او تكـون فـي صـورة 

كمــا يعــرف بانــه قيــام شــخص طبيعــي او . الاشــتراك مــع الدولــة ذاتهــا فــي مــشروع مــشترك بينهمــا 

انــشاء مــشروع اقتــصادي بمفــرده او معنــوي فــي بلــد غيــر بلــده الام باســتخدام جهــوده واموالــه فــي 

الاشتراك في مشروع محلي او اجنبي قائم فعلا او في صورة الاشتراك مـع الدولـة او مواطنيهـا فـي 

ويلاحظ تطابق المفهومين السابقين للتعبير عن حالـة او شـكل الاسـتثمار . انشاء مشروع مشترك 

  .ي ســـــــــــــــــــــــــــواء كـــــــــــــــــــــــــــان مباشـــــــــــــــــــــــــــر ام غيـــــــــــــــــــــــــــر مباشـــــــــــــــــــــــــــر الاجنبـــــــــــــــــــــــــــ

)overview of foreign investment , 2006 , 1-2 . (  

 باســتثمار اموالــه داخــل دولــة او اكثــر الأجنبــيفــان الاســتثمار يعنــي قيــام المــستثمر وعليــه 

ــسيطرة والادارة واتخــاذ القــرارات ــة المــضيفة ويحــتفظ المــستثمر لنفــسه علــى ال ــق عليهــا الدول    يطل

  . )76 ، 2009مطر ، (

  . ل صيجنبي المباشر وغير المباشر بشيء من التفوسيتم تناول مفهوم كل من الاستثمار الا

   :الاستثمار الاجنبي المباشر  .1

فـــي ) ر وطنيـــةيـــغ(لامـــوال اجنبيـــة يعـــرف الاســـتثمار الاجنبـــي المباشـــر بانـــه توظيفـــات 

موجودات رأسمالية ثابتة في دولة معينة وعادة مايكون اجل الاستثمار طويل الاجل ويعكس منفعة 
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خرى ، ويكون له الحق في كما اشرنا ادارة موجوداته والرقابة عليهـا مـن بلـده المستثمر في دولة ا

ويـتم تمويـل تلـك . الاجنبي او مـن بلـد الاقامـة وايـا كـان هـذا المـستثمر فـردا ام شـركة ام مؤسـسة 

 ويتخــذ نمــط التمويــل الأجنبــيي يقدمــه المــستثمر ذ مــن خــلال راس المــال الــالأجنبيــةالاســتثمارات 

يونيــة وبــصيغ متعــددة ، امــا قنواتــه التــي يــسلكها فــي حركتــه فهــي الــشركات متعديــة بالملكيــة المد

 يعـرف بانـه الـشخص الـذي يـصنع الاسـتثمارات الاجنبيـة ، الأجنبـيالقومية ، وبهذا فان المستثمر 

ويكون اما شخـصا طبيعيـا او معنويـا ويمثـل اعمـال ، شـركة او مؤسـسة ، وربمـا يكـون المـستثمر 

ول ، الا ان الغالب تكون الشركات المتعدية القومية هـي المـصدر الاكبـر لتلـك دولة من مجموعة د

  ) . 60-59 ، 2003الجميل ، (الاستثمارات 

ًن يتم انتقال الاموال مباشـرة او عبـر مؤسـسات الوسـاطة الماليـة او المـصارف   ويمكن ا
)Keown &other, 2001 , 42. (  

  

  : مميزات الاستثمار الاجنبي المباشر 
 2006، السندس والمـومني (يز الاستثمار الاجنبي المباشر بمميزات عديدة ابرزها ما يلي يتم

 ،28-29 :(  

  . يمتلك المستثمر الاجنبي لجزء او لكل الاستثمارات في مشروع معين  -1

 . يقوم المستثمر الاجنبي بادراة المشروع مع المستثمر الوطني اذا كان الاستثمار مشترك  -2

جنبي بتحويل كمية من الموارد المالية والتكنولوجية والخبرة الفنية الـى البلـد يقوم المستثمر الا -3

 . الذي يستثمر فيه 
 

  : الاستثمار الاجنبي غير المباشر  .2
يقتصر دور هذا النـوع مـن الاسـتثمار علـى تقـديم راس المـال الـى جهـة معينـة دون ان يكـون 

. في تنظيم وادارة المـشروع الاسـتثماريشاركة أي نوع من الرقابة او الم) المستثمر(لصاحب المال 

ومن صور الاسـتثمار غيـر المباشـر شـراء الـسندات والاسـهم وشـهادات الايـداع المـصرفية الدوليـة 

. وشــراء القــيم المنقولــة والايــداع فــي المــصارف المحليــة . وشــراء ســندات الــدين العــام والخــاص 

  . المحفظي  ايضا بالاستثمار الاجنبي وشراء الذهب والمعادن النفيسة وغيرها ويطلق عليه

ويتــسم الاســتثمار الاجنبــي بأنــه ذو حركيــة داخلــة خارجــة ، ومــن هــذه الــسمة اكتــسب مفهــوم 

التدفق للداخل والخارج ، فالتدفق الـداخل للاسـتثمار الاجنبـي يقـصد بـه مـا يـدخل الـى دولـة معينـة 

مــا يخــرج مــن دولــة معينــة تكــون تكــون مــضيفة لــه ، والتــدفق الخــارج للاســتثمار الاجنبــي يعنــي 
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 وقــوى متعــددة وتقــف آليــاتمــصدره لــه ، بيــد ان هــذه الحركيــة ليــست بهــذه البــساطة اذ تحكمهــا 

ــا مــا تكــون الحكومــات وراءهــا اســباب كثيــرة  ــدفقات الداخلــة والخارجــة غالب ولكــن المنفــذ لهــذه الت

  ) . 60 ، 2003الجميل ، (والشركات 

ثمرين الاجانب ان يكون الاستثمار بشكل مباشر ففـي هـذه ومن افضل الاستثمارات لدى المست

الحالة يكون لهـم حـق اختيـار النـشاط الـذي يـستثمرون فيـه مـن جهـة ، وكـذلك لهـم حـق الـسيطرة 

  . على هذه المشروعات لما يمتازون به من نفوذ لهم في هذا النوع من الاستثمار 

ادية معينـة حـسب احتياجاتهـا ويـاتي وللدولة المضيفة حـق توجيـه المـستثمرين نحـو انـشطة اقتـص

ــــــنظم الاســــــتثمار والمــــــشرع لهــــــا ــــــي ت ــــــشريعات الوطنيــــــة الت ــــــه مــــــن خــــــلال الت   . هــــــذا التوجي

  ) . 19-18 ، 2007الطعان ، (

  

   الأجنبي ودوافع الاستثمار أهداف:ثانيا 
ل من الطبيعي ان لكل من المستثمر والبلد المضيف له عدد من الاهداف والـدوافع التـي تجعـ      

كــل منهــا يــسعى الــى العمــل مــع الطــرف الاخــر لتحقيــق اهدافــه ودوافعــه مــن اجــل الحــصول علــى 

وعادة ما يقوم البلد المضيف بالعديد من الاجراءات ، منهـا الاداريـة والقانونيـة لترغيـب . مصالحه 

  :  لابرز هذه الاهداف والدوافع وفيما يلي بيان،المستثمرين في القيام بعملية الاستثمار 

) Morisset & Lumeny , 2008 , 5 ()Vong , 2006 , 5( :اهـداف المـستثمر . 1

)Block & Hirt , 2005 , 626 ( :  

  . الحصول على المواد الخام من الدول المستثمر فيها لاجل استخدامها من صاحبها  -1

ـــدول المـــضيفة للمـــستثمرين مـــن اجـــل جـــذب  -2 الاســـتفادة مـــن القـــوانين التـــي تمنحهـــا ال

 . الاجنبية اليها وامتيازات تحويل الاموال والعملات الصعبة وغيرها الاستثمارات 

ايجاد اسواق جديدة لمنتجات وبضائع الشركات الاجنبية خاصة لتسويق فائض كبير مـن  -3

 . السلع الراكدة والتي لاتستطيع هذه الشركات تسويقها في موطنها 

مـستثمرة فيهـا حيـث ان كلفـة الاستفادة من ميزة هامة في الدول الناميـة واغلـب الـدول ال -4

الايدي العاملة عادة مـا تكـون منخفـضة بالنـسبة للـدول المتقدمـة صـناعيا وكـذلك تكلفـة 

الحــصول علــى المــواد الخــام وتكلفــة النقــل وغيرهــا ، وبالتــالي تعــد هــذه الجوانــب عامــل 

 . مشجع اخر ايضا للاستثمار وهدف يسعى المستثمر للحصول عليه 
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 المــضيفة بمــستويات تفــوق بكثيــر ارباحهــا مــن عملياتهــا داخــل تحقيــق الــربح فــي الــدول -5

 . موطنها 

ســـهولة قيـــام الـــشركات الاجنبيـــة بمنافـــسة الـــشركات المحليـــة مـــن حيـــث جـــودة الانتـــاج  -6

وانخفاض الاسعار وانواع الخدمـة وذلـك بـسبب تملكهـا للتكنولوجيـا المتقدمـة ووفـرة راس 

 . المال لديها 

اسـتثماراتها فـي الـدول المـضيفة مـن قلـة المخـاطر اذ انـه تستفاد الشركات الاجنبية مـن  -7

كلما توزعت وانتشرت الاستثمارات علـى عـدد اكبـر مـن الـدول كلمـا قلـت بالتـالي مخـاطر 

 . هذه الاستثمارات 

 . تجنب المخاطر المختلفة ولاسيما المخاطر السياسية للدولة الام  -8

  :)Hadson & et al., 2008 , 4() 11 ، 2003العاني ، ( :دوافع الدولة المضيفة. 2

تكمن ابرز دوافع الدول المضيفة التي تسعى من وراء قبولها وتشجيعها الاسـتثمارات الاجنبيـة بمـا 

  :يلي 

الاســتفادة مــن التقــدم التكنولــوجي المتطــور وتقــدم علــم الادارة الحــديث الــذي تمتــاز بــه  -1

 .   من الاحوالالدول المتقدمة مع توظيف الخبرات الادارية النادرة في كثير

 تحقــق الدولــة المــضيفة جلــب رؤوس الامــوال الاجنبيــة للاســتثمار لــديها محاولــة منهــا  -2

القضاء او التخفيف من مشاكل البطالة ومحدودية فرص العمل وذلك بتـشغيل عـدد اكبـر 

 . من العاملين في المشروعات التي يتم إنشاؤها 

ات وزيادتهـا بالتـالي تحـسين ميـزان بالاستثمار تحاول الدول المضيفة رفع نـسبة الـصادر -3

مدفوعاتها وخاصة عند قيام المشروعات المعينة بتصدير منتجاتها الـى الخـارج كمـا هـو 

الحال مثلا في تونس اذ تفرض على المستثمرين الاجانـب عـدم تـصريف منتجـات اغلـب 

 . المشروعات داخل البلد بل تصديرها 

لانتـــاج المحلـــي لكـــي يـــستبدل بالـــسلع التقليـــل مـــن الـــواردات وذلـــك مـــن خـــلال زيـــادة ا -4

 . المستوردة السلع المنتجة محليا 

تدريب العاملين المحليين على الاعمال الفنية والادارية المتطورة وعلـى اسـتخدام وسـائل  -5

 . الانتاج المتقدمة 

 محاولة الدول المستثمر فيها الدخول الى اسواق تجارية جديـدة وتحـسين حركتهـا وأخيرا -6

 . ي تطوير حركة التجارة بها أالعالم الخارجي التجارية مع 
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ويـستند . وهناك وجهات نظر متعارضة مؤيدة ومعارضة للاستثمار الاجنبي فـي الـدول الناميـة     

المؤيـــدون للاســـتثمار الاجنبـــي الـــى مجموعـــة مـــن العوامـــل التـــي يعتبرونهـــا مبـــررات لاســـتقطاب 

  ) :12  ،2003العاني ، ( ما يأتي وأبرزها الأجنبيالاستثمار 

 الأجنبـــي اســـتفادة المـــستهلكين مـــن خـــلال قيـــام المـــستثمر إلـــى الأجنبـــييـــؤدي الاســـتثمار  -1

ة يـ وتحـسين نوعالإنتـاج انخفـاض تكـاليف إلـىباستخدام التكنولوجيا المتقدمة ممـا سـيؤدي 

  . المنتوج 

هــذا يقــوم المــستثمر الاجنبــي بتقــديم الخبــرة والتــدريب لليــد العاملــة المحليــة المناســبة فــي  -2

 المجال جراء امتلاكه لكفاءة الاداء 

تستفيد الدولة المضيفة للاستثمار الاجنبي نتيجة زيـادة مـوارد الـضرائب التـي تفرضـها علـى  -3

 . هذا الاستثمار 

قد يقوم المستثمر الاجنبي باقامـة بعـض مـشروعات البنـى الارتكازيـة للاقتـصاد ، ممـا يعـود  -4

 . مار بالفائدة على البلد المضيف لهذا الاستث

ـــي بعـــض  -5 ـــدخول ف ـــتمكن لل ـــر م ـــة لازال قاصـــرا وغي ـــدول النامي ـــي ال ان القطـــاع الخـــاص ف

الــصناعات ذات التكنولوجيــة المتطــورة كالــصناعات الثقيلــة والتــي تحتــاج الــى رؤوس امــوال 

كبيرة وخبرة عالية والتي يمكن للمستثمر الاجنبي القيام بمثل هذه المشروعات ويحقـق للبلـد 

 . فوائد كبيرة 

ير بالــذكر الاشــارة الــى ان هنــاك مــن يعــارض الاســتثمار الاجنبــي ويبــين معارضــته دومــن الجــ      

  : ) 594 ، 2005هندي ، () Vong , 2006 , 7(بالاتي 

تشير التجـارب التاريخيـة فـي العديـد مـن البلـدان الـى ان المـستثمر الاجنبـي عـادة مـا يتجـه  -1

رع وقــت وبغــض النظــر عــن حاجــات صــوب المــشروعات التــي تحقــق لــه اعلــى الاربــاح باســ

 . التنمية الاقتصادية والاجتماعية في البلد المضيف 

يؤثر الاستثمار الاجنبي بشكل مباشر وسلبي فـي المـشروعات الوطنيـة التـي لـم تـصبح بعـد  -2

ســيقيمها المــستثمر الاجنبــي ، كمــا تتنــافس قــادرة علــى منافــسة المــشروعات المماثلــة التــي 

شروعات الوطنيــة فــي الحــصول علــى المــواد الاوليــة واليــد العاملــة المــالمــشروعات الاجنبيــة 

 . المدربة بخاصة ان المشروعات الاجنبية يمكن ان تدفع اجور ورواتب لمثل هؤلاء 

علــى شــكل حزمــة بحيــث ان المــشروعات الاجنبيــة غالبــا مــا تــستورد او تنتقــل التكنولوجيــا  -3

 . ل على مفردات هذه الحزمة لبلدان النامية باكتساب الخبرة في الحصوللاتسمح 
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يقوم المستثمر الاجنبـي فـي الغالـب بتحويـل الاربـاح الـى الخـارج ممـا لايـساعد علـى التـراكم  -4

 المادي في البلد المضيف 

الـى عـدم الاسـتقرار الاقتـصادي والـسياسي ان الاستثمار الاجنبي قـد يعـرض البلـد المـضيف  -5

ب وعــدم الاســتقرار ممــا يفقــد البلــد النــامي لكــون هــذا الاســتثمار يتميــز بــسرعة التــأثر والتقلــ

القدرة على اتخاذ القرار الاقتصادي والسياسي المناسب مما يزيـد مـن تبعيـة البلـدان الناميـة 

للبلدان الراسمالية المتقدمة وشركاتها المتعدية الجنسية وازمة دول جنـوب شـرق اسـيا عـام 

 .  خير مثال على ذلك 1997

الــى تحقيــق النمــو الاقتــصادي الا ان ذلــك ) اذا كانــت كبيــرة(بيــة قــد تــؤدي الاســتثمارات الاجن -6

 صاحب هذا النمو عدالة في توزيع الدخل وبالتالي فان ايـة اسـتراتيجية الا اذا لايعني شيئا 

دخــولا متزايــدة تــشمل قطاعــا عريــضا مــن مــواطني الدولــة تــضيف فــي هــذا الــصدد يجــب ان 

 . تحقيقا لعدالة التوزيع المضيفة 

علــى الاســتثمارات الاجنبيــة يهــيء الفرصــة للمــضاربين الاجانــب لالحــاق ء القيــود الغــاان  -7

 خيـر مثـال 1997الضرر في البلد المضيف للاستثمارات والازمة الماليـة الاسـيوية فـي عـام 

 . على ذلك 
  

  :سلبيات الاستثمار الأجنبي 
يعـــاني مـــن مجوعـــة مـــن بـــالرغم مـــن المزايـــا والفوائـــد المـــشجعة للاســـتثمار الاجنبـــي الا انـــه      

  ) : 8-7 ، 2005الفرجاني ، (السلبيات ابرزها هي الآتي 

ان اهـــداف المـــساهم الاجنبـــي هـــو فـــي الواقـــع تحقيـــق اقـــصى قـــدر ممكـــن مـــن الأربـــاح  -1

وبالتالي الحصول على اكبر معدل عائـد اسـتثماري ولـيس المـساهمة فـي تنميـة وتطـوير 

يق هذا الهدف على حـساب الاسـتخدام الاقتصاد المحلي بدرجة اساسية ، وقد يكون تحق

  . الامثل للموارد الاقتصادية المحلية 

ان التقنية المستخدمة في مثـل هـذه المـشاركات او المـساهمات واسـاليب الانتـاج الفنيـة  -2

عادة ما تكون مصممة لتحقيق هدف تعظيم الربح وفقا لظـروف اقتـصاد متقـدم وبالتـالي 

اصــة فيمــا يتعلــق بتــشغيل اليــد العاملــة ومــن ثــم قــد لا تــلاءم ظــروف الاقتــصاد النــامي خ

 . فهي لا تحقق بعض مستهدفات التنمية المحلية 

ان الاســـتثمارات او الـــشركات الدوليـــة الكبيـــرة عـــادة تمتلـــك ادارات متطـــورة ومتخصـــصة  -3

لهــا القــدرة علــى ان تفلــت مــن الرقابــة وتقــوم بنــشاطات غيــر مرغــوب فيهــا او ) محترفــة(
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التنميــة الاقتــصادية والاجتماعيــة ، كمــا ان حجمهــا الــضخم قــد غيــر مناســبة لاولويــات 

يمكنها من تكوين او تشكيل احتكارية معينة تسيطر بها على بعض مجالات الانتاج فـي 

 . الاقتصاد المحلي 
  

 )   62-61 ، 2003الجميـل ،  (:الاسباب التي دفعت الى ظهور الاسـتثمار الاجنبـي-3

Spaulding, 2005, 5-6)     Graham ( :  

ــر للــسلع والخــدمات ممــا دفــع الــشركات الــى  -1 ــامي الاســواق العالميــة بفــضل الانتــاج الكبي تن

البحث عن اسـواق دول اخـرى ، وقـد وضـعت الـشركات بعـض الاسـواق كأهـداف لهـا ، وهـذا 

ماحصل فعلا عندما وضـعت الـشركات الاوربيـة اسـواق الولايـات المتحـدة الامريكيـة كاهـداف 

ــا واســيا ولتكــون بمثابــة لهــا ، وبالمقابــل انــد فعت الــشركات الامريكيــة لاعتمــاد اســواق اورب

اسواق واعدة واهداف استراتيجية ، ولاسيما ما حصل تجاه اليابان وما يمكن ان يتحقق من 

ــة  ــشركات لتعــدي الحــدود القومي ــادت ال ــك التوجهــات الاســتراتيجية ق ــافع لهــا ، ان كــل تل من

البيئــة المدولــة ونــشأت مفــاهيم الحــصص الــسوقية ، والاســتجابة للتنافــسية العاليــة فخلقــت 

واندفعت الشركات الى ملاحقة المنافس ومنافسته في عقر داره ، وعلـى هـذا الاسـاس اعيـد 

 فـي هيكلية العمليات في اوطان الشركات المنافسة لتحقيق المباغتـة للمنـافس اولا والـدخول

  .الاسواق التي كانت تبحث عنها

ت ســابقة الــذكر الــى الاقتــراب مــن المــستهلك الاجنبــي والمــوارد لقــد كــان هــدف كــل التوجهــا -2

ــادة القــدرة  ــة هادفــة نحــو تحقيــق الكفــاءة ونقــص الكلــف لزي البــشرية والماديــة وهــي محاول

 . التنافسية 

لقد واجهت الشركات فـي مـسيرة اعمالهـا ولتنفيـذ إسـتراتيجيتها جـدرانا عاليـة وموانـع صـعبة  -3

مركيــة ، وباتــت تواجــه المزيــد مــن المــشاكل والمعوقــات فــي الاجتيــاز تمثلــت فــي التعرفــة الك

تخطي الحـدود ومنـذ ذلـك الوقـت بـدأت تنـشأ التكـتلات الاقتـصادية الدوليـة والهـدف الاسـاس 

 . لتلك السياسات هو تسهيل عمليات تخطي الحدود ومحاولة تدويل الانشطة 

الات التكنولوجيــة لقــد تــزامن كــل ذلــك بتطــورات كبيــرة شــهدها العــالم المتقــدم فــي المجــ -4

والانتاجيـة ، وبـات هنـاك المجـالات الـصناعية المعلوماتية والاتصالاتية والتي بدأت تـدخل فـي 

كل هذه الاسباب دفعت الشركات الى . سياق مفهوم لاقتناص الفرص وبناء القدرات التنافسية 

 وهياكــل وباتــت الـشركات تبحــث عـن ادوات. بلـوغ بيئـة دوليــة جديـدة تختلــف عمـا كــان سـائدا 

 . تناسب تلك التطورات 
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 أسـبابوابـرز . وبهذا يعتبر الاسـتثمار الاجنبـي ذو اهميـة لاقتـصاديات الـدول كمـا مـر سـابقا      

 :هي الاتي ذلك 

  .  بالنسبة للمنتج المحلي الأجنبية الضغوطات الحكومية جنبانه بت  .أ 

 . تذليل العقبات التجارية ونحو ذلك   .ب 

 المبيعــات القوميــة المعتمــدة علــى إلــىلمبيعــات المحليــة يــوفر نقلــة نوعيــة مــن تــصدير ا  .ج 

 .  المحلي الإنتاج

 .  المحلية الإنتاجيةيوفر القدرة على زيادة الطاقة   .د 

ــوفر فــرص   .ه  ــاجي ــين وتنظيمــات الإنت ــشركاء المحلي ــامرات المــشتركة مــع ال  المــشترك والمغ

 . الخ ..  الرخص حالتسويق المشترك ومن

لى ان هناك مجموعة من المحددات البيئية يمكن دراستها انطلاقا مـن اومن الجدير بالاشارة       

العوامل المساعدة في اتخاذ القرار بالاستثمار الاجنبي وسيتم عرضها ضـمن المحـددات او العوامـل 

  . البيئية 

   :الأجنبي رللاستثماالمحددات البيئية  _4
 فــي اهميتهــا بــاختلاف طبيعــة رقــم تعــدد العوامــل المحــددة لقــرار الاســتثمار الا انهــا تختلــف

فــاذا افترضــنا جـدلا بــان هــدف المـستثمر هــو الحــصول . المـشروع الاســتثماري وجنــسية المـستثمر 

 ممكنـة مـن المـشروع الاسـتثماري بالتـالي نجـد ان الاربـاح تعتمـد بـصفة اساسـية أربـاحعلـى أعلى 

لقــد . يل ذلــك المــشروع  المتوقعــة مــن المــشروع والتكــاليف المحتملــة لانــشاء وتــشغالإيــراداتعلــى 

استخدم الاقتصاديون معايير مختلفة لقياس ربحية المشروعات ، وتمثلت هذه المعايير فيما يعرف 

بالقيمــة الحاليــة لــصافي التــدفقات النقديــة ، ومعــدل العائــد الــداخلي والكفــاءة الحديــة لــراس المــال 

مشروع ، وهـذه المعـايير جميعهـا والكفاءة الحدية للاستثمار كل هذه المعايير تعكس مدى ربحية ال

معايير اقتصادية بحته ، فهي جزء من عوامل اخرى تشكل ما يعرف بمناخ الاستثمار والذي يتمثـل 

التـي تـؤثر علـى حركـة بمجمله الاوضاع والظـروف الـسياسية والاقتـصادية والاجتماعيـة والقانونيـة 

تم فيـه العمليـة الاسـتثمارية ، وتـأثير راس المال ، كما يعرف بانه الاوضاع المكونة للمحيط الذي ت

تلك الاوضاع والظروف سلبا او ايجابا على فرص ونجاح المـشروعات الاسـتثمارية ومـن ثـم حركـة 

 ، والأمنيـةواتجاهات الاستثمارات ، وتشمل الظروف والاوضاع السياسية والاقتصادية والاجتماعيـة 

   الإداريــــــــــــــــــــــــة القانونيــــــــــــــــــــــــة والتنظيمــــــــــــــــــــــــات الأوضــــــــــــــــــــــــاعكمــــــــــــــــــــــــا تــــــــــــــــــــــــشمل 

  .) 1 ، 2007 في ليبيا ، الأجنبيمؤتمر الاستثمار (
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ان منــاخ الاســتثمار يعتمــد بــصورة رئيــسية علــى اوضــاع مختلفــة يمكــن ان يتــضح ممــا ســبق 

يطلق عليها بيئات الاستثمار حيث تصنف الى بيئات اقتصادية ومالية ، وبيئات قانونية وتشريعية 

ـــــــــة  ـــــــــات اداري ـــــــــة ، وبيئ ـــــــــات سياســـــــــية واجتماعي ـــــــــا ، جـــــــــانق(وبيئ   ) 6-5 ، 2005ي وبانق

  .) 594 ، 2005هندي ، (

  : ي أتتناول ابرز هذه البيئات كما ينوس

    : الاقتصاديةةالبيئ _أ 

تتمثل البيئة الاقتصادية بالموارد الطبيعية القابلة للاستغلال والكفاءات والايـدي العاملـة ذات 

ة مــستقرة والاداء الاقتــصادي  سياســيأوضــاعالتكلفـة المنخفــضة ، ينبغــي ان يــصاحب هــذه المــوارد 

والمــالي الكفــوء او حزمــة حــوافز تــساعد علــى خلــق بيئــة اقتــصادية ســليمة مثــل مــستوى التنميــة 

ومعـدلات ودرجـة اسـتقرار اسـعار الـصرف الاقتصادية ، نصيب الفرد من الناتج القومي الاجمالي ، 

 والخصخــصة وحجــم التــضخم وحجــم الــسوق والــسياسات الاقتــصادية مــن حيــث التحــرر الاقتــصادي

  .القطاع الخاص ودرجة المنافسة السائد في السوق وتكاليف الانتاج 

   :البيئة القانونية والتشريعية _ب 

ــالقوانين والتــشريعات التــي تكفــل للمــستثمر حــوافز الاســتثمار مــن    تتمثــل البيئــة القانونيــة ب

 التـأميم والمـصادر وكـذلك قوانين الـضرائب والجمـارك والحمايـة مـن المخـاطر غيـر الاقتـصادية مثـل

ل ارباحه لايةدولة ولهذا تتنافس الدول في اصدار تشريعات محفزة للاستثمار فيمـا بينهـا يحق تحو

ــى ضــياع المــوارد القوميــة والاخــذ مــن ســيادة ومكانــة الدولــة  ــشرط ان لا تــؤدي تلــك الحــوافز ال ب

  . المضيفة 

   : البيئة السياسية _جـ 

ئم فــي البلــد ، فالمــستثمر الاجنبــي يميــل للاســتثمار فــي البلــد وتمثــل النظــام الــسياسي القــا  

رئيــسي لخلــق بيئــة المــستقر سياســيا ويــوفر الحريــة والكفالــة لحقــوق الانــسان لان ذلــك مطلــب 

سياسية جاذبة للاستثمار ، وذلك يضم وجود اجهزة حكومية تقوم بتقليل الزمن المطلـوب للحـصول 

نــشاء المــشاريع ، ومحاربــة بيروقراطيــة الجهــاز الحكــومي والفــساد المــالي والعمــل علــى رخــص لا

الا . بشفافية ، بالاضافة للتخطيط والتنفيذ والمتابعة والترويج الهادف لجذب الاستثمارات الاجنبيـة 

ان هذا الامر لايخلو من حدوث مخاطر سياسية مرتبطة بتغير البيئة السياسية او نقـض الحكومـة 

  . دها بعد تنفيذ الاستثمار لوعو

   : وضع السوق ودرجة وطبيعة المنافسة السائدة فيه _د 
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وتتمثل بحجم الطلب على منتجات المشاريع الاستثمارية المتأثر بنطاق الـسوق وامكانيـة 

. اتساعه وخاصة في المناطق التي يتم فيها ترويج السلعة في نفس منطقة المشروع الاسـتثماري 

ن حدة المنافسة لها مخاطر عدة خاصة فيما يتعلق بالترويج للسلع المراد ترويجها بالاضافة الى ا

ولهــذا يلجــأ المــستثمرون . اذ تتطلــب تكــاليف كبيــرة وهــذا يــؤثر علــى تــدفق الاســتثمار الاجنبــي 

  . للاستثمار في الدول النامية لتوفر فرص الاستثمار وانعدام المنافسة بعكس الدول المتقدمة 

   :الأجنبيلاستثمار مكونات ا_ 5
  طبقــــا لتوصــــيات صــــندوق النقــــد الــــدولي ممــــا يلــــي بيانــــات الاســــتثمار الاجنبــــي تتكــــون 

  ) :3 ، 2005نوير ، (

الاستثمارات فـي حقـوق الملكيـة التـي تمـول انـشاء مـصانع وشـركات وغيرهـا مـن المـشروعات  -1

اجمــالي مــن %) 10(التــي يــدخل المــستثمر الاجنبــي فيهــا كــشريك بحــصة مباشــرة لاتقــل عــن 

  ) . سواء في شكل نقدي او في شكل عيني كالالات والمعدات(حقوق الملكية 

الاستثمارات المالية في شكل شراء اسهم وسندات تطرح من خلال الاسـواق الماليـة ، ويـشترط  -2

او اكثــر مــن اجمــالي راس مــال المنــشاة %) 10(ان تمثـل قيمــة الاســهم او الــسندات المــشتراة 

 . ى انها استثمار اجنبي حتى تسجل البيانات عل

 .  زيادة في راس مال المنشاة إحداث المعاد استثمارها والتي تؤدي الى الأرباح -3

 .  والمباني بواسطة المستثمرين الاجانب او مؤسسات الاستثمار الأراضيشراء  -4

 ) . نشطة استكشاف البترولأمثل (ج المواد والخامات الطبيعية انشاط استكشاف او استخر -5

تـشييد والبنـاء غالبـا مـا يكـون ذلـك فـي حالـة انـشاء المـشروعات الكبـرى التـي يتطلـب نشاط ال -6

 . تنفيذها مدة تزيد عن عام 

معاملات الدين بـين المـستثمرين المباشـرين مـن ناحيـة والمؤسـسات التابعـة والزميلـة والفـروع  -7

 ) . ينسندات الدين وائتمان المورد(من جهة اخرى بما فيها اقراض او اقتراض الاموال 

التي تعمل في اقتصاد لمدة تزيد عـن ) الطائرات ، تجهيزات النفط(المعدات المنتقلة والمتحركة  -8

تراضـية قوهذه المؤسسة الا) ةيتراضإقمؤسسة (عام وتعتبر انها مدارة بواسطة مؤسسة مقيمة 

 . هي مؤسسة استثمار مباشر والمستثمر المباشر هو المشغل الفعلي للمعدات 

  
نظرة تقويمية لقانون الاستثمار العراقي لعام :اني المبحث الث

  ظل البيئة الاقتصادية   في  2006
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ــد     ــا بيئــة اســتثمارية واســعة يع ــة اســتثمارية خارجيــة العــراق حالي يمكــن ان تــستوعب اوعي

جدا بسبب ما حصل من احـداث كبيـرة طالـت البنـى التحتيـة بـشكل كبيـر اضـافة الـى وداخلية كبيرة 

ــ ــة الأنــشطةات تعطــل وتوقــف مئ ــة الإنتاجي ــساحة .  المختلف ونظــرا للتطــورات التــي حــصلت فــي ال

للعراق فقد كان لابد من اصدار قوانين جديدة في مجالات البيئة الاقتصادية الدولية وتأثيراتها على 

ــد الكبيــرة لاعــادة بنــاء القواعــد الاقتــصادية والبنــى التحتيــة للقطــر  الاســتثمار تتماشــى وحاجــة البل

  . لى احياء واعادة بعث المشاريع الانتاجية التي طالت تأثيراتها الظروف التي مرت بالبلد اضافة ا

 ليحـل محـل القـانون الـسابق الـصادر 2006لـسنة ) 13(وجاء قانون الاستثمار الجديـد رقـم   

   . 2002لسنة ) 62(عن الدولة تحت مسمى قانون الاستثمار رقم 

فــي العــراق اقــر مجلــس النــواب العراقــي القــانون رقــم ومــن منطلــق تــشجيع الاســتثمار الاجنبــي 

ــة العــراق الــذي يهــدف ) 13( ــات الحديثــة للاســهام فــي تنمي الــى تــشجيع الاســتثمارات ونقــل التقني

  . وتوسيع قاعدته الانتاجية والخدمية وتنويعها 

وقد اسـتثنى القـانون مـن احكامـه الاسـتثمار فـي مجـالي اسـتخراج وانتـاج الـنفط والغـاز وكـذلك 

جريدة (من القانون ) 29(وذلك بموجب المادة . ن يالاستثمار في قطاعي المصارف وشركات التام

  ) .29 ، 2007الوقائع العراقية ، 

جريــدة الوقــائع . (وقبـل تقيــيم القــانون لابــد مــن عــرض اهــم اهــداف القــانون ومــسوغاته الاساســية 

  ) .8 ، 2007العراقية ، 
  

  هداف القانون الرئيسية أ :ًاولا
  : من القانون الى ان اهدافه تتركز بما ياتي ) 2(نصت المادة 

  . تشجيع الاستثمارات ونقل التقنيات الحديثة للاسهام في عملية تنمية العراق  -1

المساهمة في تشجيع القطاع الخاص العراقي والاجنبي للاستثمار في العراق مـن خـلال تـوفير  -2

 ية وتعزيز القدرة التنافسية للمشاريع التسهيلات اللازمة لتاسيس المشاريع الاستثمار

 . تنمية الموارد البشرية حسب متطلبات السوق وتوفير فرص عمل للعراقيين  -3

 . العمل على حماية حقوق وممتلكات المستثمرين  -4

 . وتعزيز ميزان المدفوعات والميزان التجاري للعراق توسيع الصادرات  -5

دته التاسعة الـى اعتمـاد كـل مـا مـن شـانه تعزيـز وبهذا يتضح ان القانون يشمل من خلال ما     

الثقــة فــي البيئــة الاســتثمارية العراقيــة وتبــسيط اجــراءات التــسجيل والاجــازة للمــشاريع الاســتثمارية 

 وهـــذا مـــا يمكـــن ان يمثـــل برنـــامج النافـــذة .واستحـــصال الموافقـــات اللازمـــة للمـــستثمر والمـــشروع 
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بكافـة الاجـراءات التـي يتطلبهـا موضـوع الاسـتثمار بـديلا الواحدة أي قيام هيئات الاستثمار المعنية 

 وتقــديم المــشورة وتــوفير المعلومــات والبيانــات المتعلقــة بالمــشاريع للمــستثمرين .عــن المــستثمر 

ـــاطق  ـــى اقامـــة من ـــسهيل تخـــصيص الاراضـــي اللازمـــة وتأجيرهـــا لاقامـــة المـــشاريع والعمـــل عل وت

ة الــى تــشجيع المــستثمرين العــراقيين مــن خــلال اســتثمارية امنــة بموافقــة مجلــس الــوزراء ، اضــاف

ـــوفير قـــروض ميـــسرة وتـــسهيلات ماليـــة بالتنـــسيق مـــع وزارة الماليـــة والاســـتعانة بالمؤســـسات  ت

المصرفية شرط قيام المستثمر باسـتخدام القـرض بتـشغيل عـدد مـن العـراقيين العـاطلين عـن العمـل 

  . يتناسب وحجم القرض 

ــاتي هــذه الاهــداف مــن منطلــق يتن   اســب وحاجــات العــراق الاســتثمارية فــي كافــة المجــالات وت

الـــصناعية والماليـــة والخدميـــة والـــسياحية للنهـــوض بـــالواقع الاقتـــصادي العراقـــي وتطـــويره وفـــتح 

ده الماليـــة فهـــل يـــا تـــرى اثـــر القـــانون علـــى البيئـــة المجـــالات المختلفـــة لتطـــويره وتحـــسين مـــوار

يع الاستثمار المحلي في  الاستثمار الاجنبي وتشجالاقتصادية للبلد بما ينسجم وتكييفها لاستقطاب

  .  وهذا ما سيتم تحديده لاحقا العراق ؟

  

  للمستثمر المزايا والضمانات التي يقدمها القانون  :ً ثانيا
يحقق هذا القانون العديد من المزايا والضمانات للمستثمر بغض النظر عن جنسيته بجميـع   

مـستثمر العراقـي والاجنبـي مجموعـة مـن المزايـا والـضمانات التسهيلات والـضمانات ، كمـا يحقـق لل

في البيئـة الاقتـصادية بمـا ينـسجم ايجابيا ؤثر هذه المزايا وبدورها ستتشجيعا من الدولة للمستثمر 

  . والعمل على تكيفها لدخول الاستثمارات الى البلد 

 2007 الوقـائع العراقيـة ، جريدة() :  من القانون10/11/12/15المواد (ما يأتي ومن هذه المزايا 

 ،15-20. (  

وبمقابـل الاحتفاظ بالارض بمقابل يحدد بينه وبين مالـك الارض دون المـضاربة بـالارض  -1

مالـــك الارض دون المـــضاربة وفـــق ضـــوابط تـــضعها الهيئـــة الوطنيـــة وبـــين يحـــدد بينـــه 

  . للاستثمار وبموافقة مجلس الوزراء 

ـــسهيل تخـــصيص الاراضـــي اللازمـــة للمـــشاريع ا -2 ـــسكنية ت ـــك الوحـــدات ال لاســـكانية وتملي

 . للعراقيين بعد اكمال المشروع 

 . يسمح القانون للمستثمر باستخراج راس المال الذي ادخله الى العراق وعوائده  -3
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ووفق القـانون فانـه يحـق للمـستثمر الاجنبـي التـداول فـي سـوق العـراق لـلاوراق الماليـة  -4

 . بالاسهم والسندات المدرجة فيه 

اللازمـة للمـشروع ) تعـديل للقـانون(امـتلاك الاراضـي للمـستثمر الحـق فـي ون يعطي القان -5

للمـدة التـي يكـون فيهـا المـشروع قائمـا بعد ان كـان يعطيـه المـصرفي اسـتئجار الاراضـي 

 .سنة قابلة للتجديد بموافقة الهيئة) 50(على ان لاتزيد عن 

راقيين فــي حالــة يـضمن القــانون للمــستثمر حــق توظيـف واســتخدام عــاملين مــن غيـر العــ -6

 .يملك المؤهلات اللازمة وقادر على القيام بنفس المهمة عدم امكانية استخدام عراقي 

 والعــاملين فــي المــشاريع الاســتثمارية مــن غيــر العــراقيين حــق الأجنبــيمــنح المــستثمر  -7

ولهـــم ان يحولـــوا . الاقامـــة فـــي العـــراق وتـــسهيل دخـــولهم وخـــروجهم مـــن العـــراق واليـــه 

 . اتهم خارج العراق رواتبهم وتعويض

 او تاميم المـشروع الاسـتثماري المـشمول باحكـام هـذا القـانون المصادرةكما يضمن عدم  -8

 . كلا او جزء باستثناء ما يصدر من حكم قضائي بات 

) 3(يتمتع المشروع الحاصل على اجازة للاستثمار من الهيئة بالاعفاء من الرسوم لمـدة  -9

سنوات مـن تـاريخ بـدء التـشغيل ) 10(لمستوردة و  لموجودات المشروع اةبالنسبسنوات 

من القانون على ذلك مع إعفـاءات اخـرى ) 15( ضريبيا وقد اكدت المادة ًعفاءإالتجاري 

 . 

هذا ويتمتـع المـستثمر الاجنبـي بمزايـا اضـافية وفقـا لاتفاقيـات دوليـة بـين العـراق ودولتـه او 

   . اتفاقيات متعددة الاطراف كان العراق قد انضم اليها

وهكذا يتضح ان للمزايا والضمانات والتسهيلات التـي قـدمها قـانون الاسـتثمار العراقـي العـام 

ل النشاط الاستثماري في البلـد مـن اجـل اسـتقبال الاسـتثمارات الاجنبيـة والتعـايش يتعد مناسبة لتفع

ة معهـــا ، الا انـــه يعـــد صـــارما فـــي بعـــض المجـــالات خاصـــة فيمـــا يتعلـــق بالتمليـــك ونـــسبة الـــشراك

والاعفاءات من الضرائب ، ومن الطبيعي ان بنود هـذا القـانون وضـعت حـسب حاجـة العـراق وذلـك 

ان هــذا الانفتــاح . ســنة ) 15(لظروفــه الاســتثنائية اذ عــاش فــي عزلــة اقتــصادية لمــدة تقــارب الـــ 

ــد  ــا البل ــي يمــر به ــي نظــرا للظــروف الت ــصادي العراق ــالواقع الاقت ــاء ب . الاســتثماري ضــروري للارتق

تتـسابق فـي  العـراق يـشهد تحـسنا امنيـا فقـد بـدات شـركات الاسـتثمار الاجنبـي أسيما بعـد ان بـدولا

اولا واخيـرا فـرص اسـتثمارية فـي العـراق ذلـك ان موضـوع الاسـتثمار فـي العـراق هـو الحصول على 

الحكومــة والمــصرف المركــزي للــشركات يعنــي الوضــع الامنــي الــذي يحــدد التــسهيلات التــي تقــدمها 

شــركة ) 20( هـي 2004ة دائمـا اذ كانـت الــشركات العاملـة بـالعراق حـسب احــصائيات عـام الاجنبيـ
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شركة سجلت في مسجل الـشركات والعـدد فـي تزايـد بـشكل كبيـر وبمنافـسة ) 8000(والان اصبحت 

 ، 2008اسواق العـراق ، (عالية ومن مختلف انحاء العالم للدخول في مجال الاستثمار في العراق 

  . ) 1 ،2008سط ، الشرق الاو() 1

ير من التقارير الاقتصادية تـدفق اسـتثمارات اجنبيـة فيهـا بالاضـافة الـى ذلـك ثالك أفادتوقد 

ان تلـك الاسـتثمارات ينـتج عنهـا تطـور ) جلوبـل( التقرير الصادر عن بيت الاستثمار العـالمي أشار

  ) . 1 ، 2008 العربية ، الإعلام. (الوضع في الاجلين المتوسط والطويل 

قــد بــدات بغــداد باســتقبال العديــد مــن الــراغبين بالاســتثمار وشــهدت ولادة بعــض مــشاريع و

) 22(مليــون دولار وفنــدق العطيفيــة بقيمــة ) 120(الاســتثمار الاجنبيــة مثــل فنــدق الرافــدين بقيمــة 

) 17(بالاضافة الى مشروع تطوير مطار بغداد الدولي بقيمة اسـتثمارية وصـلت الـى . مليون دولار

 إلـى إضـافة بناء مدينة تجارية قرب المطار الدولي وفندق بخمـسة نجـوم إلى إضافةولار ، مليار د

شفى ستـمـشروع المايـضا بانجـاز بوشـر وفي بغـداد . المعارض والملاعب ومبنى للخطوط العالمية 

مليـون دولار ، ) 85( فـي المجـال الـصحي فـي العـراق بقيمـة أجنبـي اسـتثمار أولالتخصصي وهو 

 قطـاع الفنـادق  ان عديدة لشركات عربيـة واجنبيـة ويلاحـظأجنبية مشاريع استثمارية إلى بالإضافة

ــــــــــــــــة  ــــــــــــــــدة مــــــــــــــــن حجــــــــــــــــم الاســــــــــــــــتثمارات الاجنبي ــــــــــــــــسبة جي ــــــــــــــــد حظــــــــــــــــي بن   . ق

  ) . 3-1 ، 2008اسواق العراق ، (

ومــن الجــدير بالــذكر ان هــذه الاســتثمارات الاجنبيــة قــد باشــرت نــشاطها بعــد صــدور قــانون 

هذا وتـسعى هـذه الاسـتثمارات .  اجراءات الاستثمار الاجنبي في العراق الاستثمار الجديد المتضمن

مثـالا يحتـذى بـه للمـشاريع الاخـرى والحـصول علـى ان تكون الافضل من حيث الاداء وذلك لتكون 

 المنـاطق نالعديد مـلتوفير رص جديدة للاستثمار في المستقبل في مختلف مناطق العراق لاسيما ف

ويجــب ان لاننــسى اتــساع الاســتثمار . ينيــة فــي مختلــف محافظــات القطــر التجاريــة الــسياحية والد

اسـتثمارا واسـعا فـي المجـالات شـهد الاجنبي في هذا المجال في شمال العراق والذي من المؤكد قد 

المختلفــة لمــا هــو متــوفر مــن منــاطق ســياحية كثيــرة ومنتــشرة فيــه جعلتــه بيئــة جذابــة للاســتثمار 

ــسياحي ــانون الاســتثمار الاجنبــي فــي المجــال ال ــود  وهــذا ماشــجعه ق ــاطق والبن الخــاص بهــذه المن

ويـوفر القـانون كـذلك فرصـة متميـزة فـي تـدريب . الخاصة به والتسهيلات والـضمانات المتعلقـة بـه 

  . وتحسين كفاءة الخبرات العراقية 

وينبغي الاشارة الى ان المستثمر الاجنبـي يلتـزم مقابـل التـسهيلات والـضمانات التـي يحـصل 

ليها التزامـات قانونيـة تحـدد العلاقـة بينـه وبـين الهيئـة الوطنيـة للاسـتثمار وابـرز هـذه الالتزامـات ع

  : هي الاتي من القانون ) 14(والتي نصت عليها المادة 
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 الهيئــة الوطنيــة للاســتثمار او هيئــة الاقــاليم حــسب الاحــوال فــور الانتهــاء مــن إشــعار"  -1

   . "مشروع وتاريخ بدء العمل التجاريتركيب الموجودات او تجهيزها لاغراض ال

  . "قديم دراسة الجدوى الاقتصادية والفنية للمشروع واي معلومات تتعلق بهت"  -2

  . "مسك حسابات اصولية يدققها محاسب قانوني مجاز في العراق وفقا للقانون"  -3

وم مـع تحديـد مـدة مسك سجلات خاصة بالمواد المستوردة للمـشروع والمعفـاة مـن الرسـ" -4

 . "ندثار للمواد الا

النوعيـــة النافـــذة فـــي العـــراق الـــسيطرة المحافظـــة علـــى ســـلامة البيئـــة والالتـــزام بـــنظم "  -5

 . "والانظمة العالمية 

الالتــزام بــالقوانين العراقيــة النافــذة فــي مجــالات الرواتــب والاجــازات وســاعات وظــروف "  -6

  . "العمل وغيرها كحد ادنى

مع الواقع على ان لايكون التفـاوت الزمنـي اكثـر مـن الالتزام بتطابق جدول تقدم العمل "  -7

  . "ستة اشهر

  . "يه من العراقيين وتأهيلهم وزيادة كفاءتهم ورفع مهارتهم وقدراتهمتدريب مستخدم"  -8

 هــي الأجنبــي العراقــي تجــاه المــستثمر رالاســتثماوهــذه الالتزامــات التــي نــص عليهــا قــانون 

 بالــشروط والمواصــفات ومنــع التلاعــب الإخــلالع وعــدم لــضمان التزامــه ووفائــه بمتطلبــات المــشاري

 فـي شـروط إخـلالوالغش في العمل وان تحصل هيئة الاستثمار على حقوقها فـي حالـة حـدوث أي 

 صارمة وبشكل خاص تجاه الشركات التي تحـاول ان تخـل بالـشروط إجراءاتالعمل وضرورة اتخاذ 

  . هيئة الاستثمار المتفق عليها في بنود العقود المبرمة بينها وبين 

  

  الخلاصة 
يمكن القول بان الدراسة حددت التوجهات التـي تبنتهـا الدولـة مـن خـلال تـشريعاتها لقـانون 

الاستثمار الجديد والتي تتمحور حـول توجـه الدولـة للتكيـف مـع التغيـرات الاقتـصادية الدوليـة التـي 

ــالم ولاســيما خــلال العقــدين  ــرينحــدثت فــي الع ــع القــرن الحــادي  مــن القــرن العــشالأخي رين ومطل

  . الامر الذي دفع الى خلق بيئة اقتصادية متلائمة مع متطلبات الاستثمار والعشرين 

ما في ظل زيـادة التوجـه نحـو يان ابرز ما افرزته المرحلة السابقة على الصعيد الدولي ولاس

ا ولـد الحاجـة للـدول العولمة بجوانبها المختلفة هو تحرير التجارة الدوليـة والتـسارع التقنـي وهـو مـ

 المنـاخ الملائـم لاسـتقطاب إيجـاد والعمـل علـى الأجنبي رالاستثماالنامية ومنها العراق الى تشجيع 

  . المستثمرين 
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ولاسـيما علـى لقد اكد قانون الاستثمار الجديـد علـى جملـة مـن المزايـا والامتيـازات المختلفـة 

ه وحمايـــة حقـــوق المـــستثمر وتقـــديم صـــعيد الـــضمانات المقدمـــة فـــي اســـتقدام راس المـــال واخراجـــ

  . تسهيلات الاحتفاظ بالاراضي والمواقع المطلوبة وتسهيل تخصيصها واستئجارها 

كمــا قــدمت التــشريعات الخاصــة باســتقطاب الاســتثمار الاجنبــي امكانيــات التــداول بــالاوراق 

  .  الضريبية المختلفة الإعفاءات الى إضافةالمالية في السوق المالية العراقية 

 وقــد قــدم القــانون للمــستثمرين تــسهيلات فــي مجــال تــسهيل الــدخول والاقامــة وتــسهيل اهــذ

  .تحويل المستحقات الخاصة بالعاملين وغيرها 

ورغم الامتيازات المتعددة التي جاء بها قانون الاستثمار الجديد ، الا ان هذا القانون لايـزال 

اعمق لمـستويات القـرار الا ذلـك لايمنـع مـن اضافية لغرض تقييم مدة لذا يتطلب حديثا في تطبيقه 

الاراضــي بــشكل كامــل ولــيس مؤقــت ير بعــض الثغــرات علــى القــرار ولاســيما فــي مجــال تمليــك شــتأ

والتـي ) 14(يضاف الى ذلـك ضـرورة وجـود التزامـات متعـددة اوردتهـا المـادة . باسلوب المساطحة 

مجال استخدام العاملين العراقيين الـذي لايرغب بعض المستثمرين الاجانب الالتزام بها ولاسيما في 

  . قد يؤثر على مستوى العمل وتقدمه والذي ينبغي ان يلتزم به المستثمر ايضا 

ــشجيع القطــاع  ــي وت ــل دور المــستثمر المحل ــم يغف ــى ان المــشرع العراقــي ل تبقــى الاشــارة ال

 بنــاء اقتــصاد  البــشرية داخــل القطــر مــن اجــلدالمحلــي الخــاص والعمــل علــى تنميــة وتــدريب المــوار

  محلي قوي قادر في النهاية على الاضطلاع بدوره المطلوب بشكل فاعل 
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