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 : المستخلص

تؤثر الصدمات الاقتصادية الخارجية بشكل مباشر على المتغيرات المالية في الدول المصدرة للسلع الاساسية   
الاولية لاسيما الدول النفطية منها، ويرجع ذلك الى وجود ارتباط قوي بين الموازنة العامة والتجارة الخارجية في 

ضاد لاتجاه الصدمة الاقتصادية، وتنعكس تلك الاستجابة هذه الدول، فتستجيب السياسة المالية بشكل مساير او م
ذات الصلة .وتؤثر الصدمات الاقتصادية الناجمة عن تقلبات اسعار النفط في  على القطاعات الاقتصادية الكلية

في الاقتصاد العراقي، بسبب اعتماده على الايرادات النفطية كمورد مالي رئيس، في  الاسواق الدولية بشكل كبير 
الوقت الذي  تعاني فيه القطاعات غير النفطية من انخفاض معدلات المساهمة في الناتج المحلي الاجمالي مما 
انعكس على تراجع قدرتها في استيعاب النمو المتزايد في قوة العمل . ان الاستنتاج الرئيس الذي توصل اليه 

لاقتصادية الموجبة المتمثلة بارتفاع اسعار النفط لم البحث ان السياسة المالية التوسعية التي ترافقت مع الصدمات ا
يتم توظيفها في تنمية القطاع غير النفطي، الذي بقى شبه عاجز عن استيعاب الايدي العاملة وبالتالي بقاء معدلات 
البطالة عند مستويات مرتفعة نسبياً، وان التوصية الرئيسة للبحث تمثلت باتباع منظومة متكاملة من السياسات 
الاقتصادية التي تعمل عاى تنويع الاقتصاد العراقي وتقليلي الاعتماد على الايرادات النفطية وتنمية القطاع غير 

 النفطي لمعالجة مشكلة البطالة .

 الكلمات المفتاحية: الصدمات الاقتصادية ،اسعار النفط، الايرادات العامة، البطالة.
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   المقدمة

يعددددد موضددددوع الصدددددمات الاقتصددددادية مددددن الموضددددوعات المهمددددة التددددي حظيددددت بالاهتمددددام فددددي سددددبعينيات 
الدددددول المتقدمددددة والدددددول  القددددرن الماضددددي بعددددد حدددددوث ارتفاعددددات غيددددر مسددددبوقة فددددي  سددددعار الددددنفط اذ ان

لهدددذا  تعدددرض الدددذيالعدددراق احدددد الددددول   ن الآثدددار السدددلبية لهدددذه الصددددمات. الناميدددة غيدددر النفطيدددة عاندددت مددد
الندددوع مدددن الصددددمات الناتجدددة عدددن تقلبدددات  سدددعار الدددنفط،اذ يتحددددد سدددعر الدددنفط  تبعدددا لظدددرو  الاقتصددداد 

راقدددي عرضدددة للتقلبدددات فدددي اسدددعار الدددنفط العدددالمي  ي الظدددرو  الخارجيدددة وهدددذا الامدددر يجعدددل الاقتصددداد الع
لأنددده اقتصددداد ريعدددي يعتمدددد علدددى بيدددع سدددلعة واحددددة هدددي الدددنفط وهدددذه الخاصدددية جعلتددده عرضدددة للصددددمات 
الخارجيدددة. فضدددل عدددن ذلدددك فدددان ميدددرادات الدددنفط لدددم يدددتم اسدددتغللها فدددي تطدددوير بقيدددة القطاعدددات الاقتصدددادية 

اهمتها فدددي النددداتج المحلدددي الاجمدددالي وبالتدددالي مدددن اجدددل زيدددادة منتاجيتهدددا ممدددا ادى الدددى تراجدددع نسدددبة مسددد
 . المتزايدة في سوق العمل العراقيضع  قدرتها على استيعاب الايدي العاملة 

يواجدده الاقتصددداد العراقددي العديدددد مددن الصددددمات الاقتصددادية الناجمدددة عددن تقلبدددات اسدددعار  مشكككلة البحكككث:

القطاعدددات الاقتصدددادية فدددي النددداتج المحلدددي الدددنفط ، التدددي تدددنعكس اثارهدددا بشدددكل واضددد  علدددى نسدددبة مسددداهة 
الاجمددددالي وعلددددى سددددوق العمددددل الددددذي يعدددداني مددددن ارتفدددداع معدددددلات البطالددددة، ويرجددددع ذلددددك الددددى الطبيعددددة 

 المتشابكة للمتغيرات الاقتصادية .

ينطلدددل البحدددث مدددن فرضدددية مفادهدددا ق ان الصددددمات الاقتصدددادية الناجمدددة عدددن التقلبدددات  فرضكككية البحكككث:

الدددنفط العالميدددة قهدددي القنددداة الوحيددددة لانتقدددال اثدددر الصددددمات الاقتصدددادية الدددى الاقتصددداد المسدددتمرة فدددي اسدددعار 
العراقددديه لهدددا تددد ثير كبيدددر علدددى نسدددبة مسددداهمة القطاعدددات الاقتصدددادية فدددي النددداتج المحلدددي الاجمدددالي وعلدددى 

 سوق العمل.

يددددة يهددددد  البحددددث الددددى دراسددددة وتحليددددل وقيدددداس اثددددر بعددددض الصدددددمات الاقتصددددادية الكل هككككدب البحككككث:

المختلفدددة التدددي تحددددث فدددي اسدددعار الدددنفط والنددداتج المحلدددي الاجمدددالي، فدددي مسدددتويات التشدددغيل فدددي القطاعدددات 
 .2017-2004الاقتصادية ، في العراق للمدة 

تعتمددددد منهجيددددة البحددددث علددددى الاسددددلوب الوصددددفي فددددي عددددرض المفدددداهيم وتوصددددي   منهجيككككة البحككككث:

وب التحليدددددل الكمدددددي القدددددائم علدددددى القيددددداس فضدددددلً عدددددن مسدددددتخدام مسدددددل العلقدددددة بدددددين متغيدددددرات البحدددددث ،
 الإقتصادي.

 المبحث الاول                                     
 الصدمات الاقتصادية الكلية وسوق العمل تأطير نظري

 المطلب الاول:مفهوم الصدمات الاقتصادية.
تواجه العديد من الدول بين الحين والاخر، اختللات اقتصادية مختلفة كتذبذب معدلات النمو الاقتصادي ، 
التقلبات في الطلب والعرض الكلي ،مرتفاع معدلات التضخم، البطالة ،لتشكل تلك الاختللات قمذا كانت كبيرةه 

ر  لذي ادى الى قيام المختصين بالعديد من صدمات مقتصادية تؤثر سلبا  و ايجابا في الاقتصاد الكلي ،الام
الدراسات النظرية والتطبيقية للبحث في ماهية تلك الصدمات وميجاد التفسيرات المقنعة لها وتحديد مصادرها 
فيما مذا كانت داخلية ام خارجية ، عرضية ام دائمية ، والوصول ملى تحديد مفهوم الصدمات الاقتصادية 

 نبرى اقتصاديو الر سمالية بتوضي  مفهومهم للصدمة فهناك من من اثار  قتصادية.ومايتمخض عنها و نواعها 
يرى في الصدمات الاقتصادية ق بإنها  حداث خارجية  و داخلية مفاجئة تواجه الدولة دون  ن يكون لها دور 

 ,Bhattachaya&Sabyasachikarمباشر وفاعل في تحديد تلك الاحداث  و السيطرة على اثارها 
 ه.(8 :2010

في حين يرى  خرون  ن مفهوم الصدمات الاقتصادية يشير قملى التغيرات غير المتوقعة في الطلب الكلي    
والعرض الكلي في المدى القصير وتحقل مستوى توازن جديد من الناتج القومي، ومن ش ن هذه الصدمات  ن 
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دى سياسات الاقتصاد الكلي من  جل تولد تذبذب في معدل النمو الاقتصادي وربما قد تتطلب مستجابة مح
 .  “ (Campbell R, 2002: 295)ممتصاص وتخفي  ت ثير الصدمة والحفاظ على توازن الاقتصاد الكلي

 تقسم الصدمات الاقتصادية الى نوعين : 

صدمات الطلب، والتي تعني انتقال مفاجئ في دالة الطلب الكلي الذي يعتمد في حركته على حصيلة القوى -1
 المؤثرة فيها، التي قد تكون باتجاه واحد  و في اتجاهات مختلفة.

 (Agnello, 2011 : 4-13) وهناك مجموعة من العوامل تق  وراء صدمة الطلب هي: 

تغير عرض النقد: ان قيام البنك المركزي بزيادة عرض النقد سيؤدي ملى انخفاض سعر الفائدة  وانخفاض  -1
 لاستثمار، قوالاستثمار هو احد مكونات الطلب الكليه. سعار الفائدة يؤدي ملى زيادة ا

ان تددد ثير الضدددرائب علدددى الطلدددب الكلدددي يكدددون بصدددورة غيدددر مباشدددرة مدددن خدددلل  التغيدددر فدددي الضدددرائب:-2
 .الاستهلك وعبر الدخل القابل للتصر 

ي التغيددددر فددددي الإنفدددداق الحكددددومي. ان الزيددددادة او الانخفدددداض الإنفدددداق الحكددددومي سدددديؤدي ملددددى تغيددددرات فدددد-3
الطلدددب الكلدددي ، مثدددل زيدددادة الإنفددداق علدددى البندددى التحتيدددة والصدددحة والتعلددديم ، او انخفددداض الإنفددداق الحكدددومي 

 على المشاريع الاستثمارية.

توقعات المستهلكين والمستثمرين. ان التوقعات المتفائلة او المتشائمة للمستهلكين والمستثمرين عن مستقبل -4
 زيادة  و تخفيض منفاقهم ومن ثم سيؤثر ذلك على الطلب الكلي.الوضع الاقتصادي تدفع بهم الى 

: هي حدوث تغير في احد مكونات دالة العرض الكلي ما يؤدي ملى تغير العرض صدمات العرض الكلي -2
الكلي مثل ارتفاع  سعار النفط يؤدي ملى ارتفاع التكالي  فينخفض الناتج وينخفض العرض الكلي.وتحدث 

عدة عوامل اهمها،التغيير في تكالي  الانتاج،التقدم التكنولوجي، التغير في حجم القوة صدمات العرض نتيجة ل
 العاملة والتكوين الر سمالي.

  المفهوم والآليات المطلب الثاني: سوق العمل

 مفهوم سوق العمل -اولا

والتنسيل بين قرارات يعر  سوق العمل ب نه قالسوق المسؤول عن توزيع القوى العاملة على الوظائ  والمهن 
التوظي  المتاحةق ومن خلله يمكن التنبؤ بحجم الطلب المتوقع على الأيدي العاملة من قبل  صحاب الأعمال 
والمنشآت علوة على تقدير العرض المتاح من القوى العاملة حسب المهن والإختصاصات المختلفة قطاقة 

 ه31:  2002،عجلن،

 ه:131: 2010مين هما قالعاني، الناص ، من سوق العمل يتسم بجانبين مه

 الجانب السوقي في سوق العمل  -أ

وهو العرض والطلب المحكوم بالسعر الذي يتحدد بجملة من العوامل كحجم الطلب وحجم العرض وعنصر 
الكفاءة المتوفرة لدى طالبي العمل وما ينجم عن كل ذلك من منافسة شديدة خاصة في وضع يتسم بندرة العمل 

تفاع سق  الشروط المطلوبة للتوظي  من قبل المؤسسات والحجم المرتفع لطالبي العمل بفعل البطالة، ومر
 ويطلل على هذا الجانب سوق التشغيل المحكوم بالأبعاد الإقتصادية وبآليات السوق.

 الجانب غير السوقي في سوق العمل -ب
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عات العمل والحوار الإجتماعي بين شركاء يمثل الجانب غير الخاضع لاليات السوق، ويتمثل ذلك في تشري
الإنتاج والمساومات الجماعية .....الخ، وهو الدور الذي تضطلع به السلطات العامة بالتنسيل مع الأطرا  

 الإجتماعيين .

 . آلية عمل جوانب سوق العمل-ثانيا  

العمل والطلب عليه. ومن من لسوق العمل جانبين يحددان الأجر قسعر السلعة  و خدمة العمله وهما عرض 
 خلل المفاهيم الموضحة لسوق العمل فإن السوق يتكون من جانبين:

يقصد بعرض العمل قعدد الأيدي العاملة المتمثلة بالجهد المعروض فعلً  و المستعد للعمل  عرض العمل -أ
سنةه  51 -11ما بين قخلل فترة زمنية قوهو يمثل ذلك الجزء من المجموع الكلي للسكان الذي يقع  عمارهم 

ويسمى بالسكان الفعال  و القوى البشرية بعد مستبعاد العاجزين عن العمل بسبب العاهات  و الإصابات التي 
سنة ف كثر ولا يقومون ب ي نشاط  51سنة  و 11تعوق القيام به وكذلك الأشخاص الذين تقل  عمارهم عن 

 ه.41: 2002مقتصادي غير الفعالق قطاقة، عجلن، 

يعر  الطلب على العمل قكمية الجهود البشرية المطلوبة من قبل  صحاب العمل مقابل  الطلب على العمل -ب
 جر معينق ويعبر عنه بالطلب على العاملين الذين تتوفر لديهم الأهلية لتقديم الجهد المطلوب من قبل الوحدات 

والأسلوب التقني والفني المتبع والتي تت ثر بدورها الإنتاجية التي تتحدد مكونها وفقا لنوع النشاط الذي يعمل فيه 
بالإجراءات التنظيمية والمستويات الإنتاجية السائدة في البلد  . والواقع من جانب الطلب في سوق العمل يحتل 
ً بمستوى الإحتياجات الفعلية من   همية  كبر من جانب العرض، فمستوى التوظي  في  ي مقتصاد يتحدد  ساسا

عاملة في الحاضر والمستقبل وعلى ضوء الأوضاع الإقتصادية الراهنة والتطورات المتوقعة، فضلً الأيدي ال
عن من الطلب على العمل يسمى في النظرية الإقتصادية قالطلب المشتله والمقصود من الطلب على هذه السلعة 

ب على السلع التي تنتجها  و  و الخدمة لا يعني بالسلعة  و الخدمة في ذاتها، ومنما هي مطلوبة بسبب الطل
 هBorjas,1996:106-107الخدمات التي تقدمها السلعة المذكورة قالعمله ق

تعد مشكلة البطالة وتوظي  القوى العاملة من  كثر القضايا تعقيداً وذات  ثالثا : مفهوم البطالة وأنواعها
ر على تزايد عدد العاطلين عن العمل منعكاسات مقتصادية ومجتماعية وسياسية في المجتمع، وخطورتها لا تقتص

وهدر طاقات العنصر البشري فحسب بل تكمن في النتائج الإجتماعية والسياسية التي ترافقها والتي تمهد لبيئة 
مناسبة للفقر والعوز والحرمان والجوع والتسول والجهل والجريمة. مذ تحدد البطالة ب نها قالفرق بين حجم 

  ت الإجور السائدة وحجم العمل والطلب عليه في سوق العمل قفجوة البطالةهقالعمل المعروض عند مستويا

 Forms of unemploymentأنواع البطالة  -أ

هنالك العديد من المعايير التي يتم الإعتماد عليها لتحديد  نواع البطالة، وبإختل  هذه المعايير من حيث الزمان 
صفة تتميز بها بعض المجتمعات والنظم بشكل واض  بسبب والمكان تتعدد  نواعها، فالبعض منها يصب  

مرحلة نموها الإقتصادي، وطبيعة تركيب مقتصادها وعلقات الإنتاج السائدة فيها فضلً عن بعض السمات 
 ه.142-141:  2010الإجتماعية التي تسودها، لذلك يمكن الإشارة ملى  نواع البطالة ق العاني، الناص ، 

 .UnemploymentCyclicalة البطالة الدوري -2

 .UnemploymentStructuralالبطالة الهيكلية  -9

 .Frictional Unemploymentالبطالة الاحتكاكية  -3

  . Disguised Unemploymentالبطالة المقنعة   -4

 .Seasonal Unemploymentالبطالة الموسمية  -5

 أثر الصدمات الاقتصادية في سوق العمل-رابعا :
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عرض الاقتصاد القومي الى صدمة اقتصادية ما، لابد من  ن يخلل جملة من الت ثيرات تنعكس على من ت    
مصدر الصدمة مذا كانت صدمة داخلية ام خارجية ، وبحسب مختل   وجه النشاط الاقتصادي، تتباين بحسب 

ً لدرجة تقدم الاقتصاد  طبيعة الصدمة سواء كانت صدمة طلب ام صدمة عرض، وتتباين تلك الت ثيرات وفقا
ومنفتاحه على العالم الخارجي، وبالتالي كي  يمكن ان تتركز اثار تلك الصدمات في المتغيرات الاقتصادية 
  .كالناتج المحلي والاستهلك والاستثمار، ونتيجة لقانون  وكون  تؤثر هذه الصدمات  يضًا على البطالة 

Eichhorst,2010:12)ه 

وفيما يتعلل بقناة انتقال الصدمات الاقتصادية وت ثيراتها المستقبلية الى مقتصاديات الدول النامية عموماً والريعية 
ً ، تكون من خلل اسعار المواد الاولية، ولاسيما النفط، ان الدول التي تعتمد بشكل كبير على  خصوصا

بذب في الأسعار في الاسواق الدولية لتلك المواد صادرات المواد الاولية كمصدر هام للإيرادات ، فان  ي تذ
يؤدي ملى تذبذب الإنفاق الحكومي الذي يزداد في فترات الصدمات الموجبة،  ما في فترات الصدمات السلبية 
تجبر الحكومة على خيارات صعبة لمواجهة انخفاض الايرادات، مما باقتطاع جزء كبير من الإنفاق الحكومي  و 

 ديل للإيرادات، وهذا ما يؤكد هشاشة تلك الاقتصادات . البحث عن مصدر ب

يمكن القول  ن هنالك علقة عكسية بين الصدمات الاقتصادية ومعدلات البطالة، هذه العلقة تكون غير مباشرة 
مذ تترجم الصدمات الموجبة بزيادة في الإستثمارات التي تسهم في ارتفاع حجم الطلب على سوق العمل و 

صاص جزء من البطالة، وفي حالة الصدمات السالبة تتراجع العوائد وتتجمد المشاريع و هذا ما بالتالي امت
 ينعكس على ارتفاع معدلات البطالة

 

 المبحث الثاني

 الصدمات الاقتصادية وأداء سوق العمل في الاقتصاد العراقي

على القوى العاملة، فالزيادة في الناتج يعُدُّ الناتج المحلي الإجمالي احد العوامل الاساسية في تقدير الطلب    
المحلي الإجمالي ستسهم في زيادة في النشاط الاقتصادي وبالتالي التوسع في المشاريع التنموية في البلد ومن ثم 
زيادة الطلب على اعداد جديدة من القوى العاملة بمختل  مستوياتها الاختصاصية والمهنية والتعليمية، والعكس 

خفض الناتج فإنَّ ذلك يؤدي الى انكماش النشاط الاقتصادي وتقليص المشاريع وتوق  العديد من يحدث عندما ين
 الصناعات والمشاريع مما يؤدي الى الاستغناء عن اعداد كبيرة من القوى العاملة .

 9223المطلب الاول:تحليل الصدمات الاقتصادية  بعد عام 
على كافة الأصعدة لا سيما السياسية والاقتصادية منها . اذ كان تغير كبير  2003شهد العراق بعد احداث عام 

لتلك الاحداث اضرار كبيرة على جميع المؤسسات الاقتصادية والاجتماعية والثقافية والبنى التحتية المهمة 
والرئيسة في الاقتصاد العراقي فضل عن تعطيل الإنتاج الكلي للقطاعات السلعية والخدمات الاجتماعية 

حية والتعليمية ...الخ. اضافة الى توق  المنشآت الصناعية عن العمل وانخفاض مساهمتها في الناتج والص
المحلي الاجمالي، ومن ثم ضع  القدرة على خلل فرص العمل واستيعاب الوافدين الجدد الى سوق العمل، وهذا 

كس الأداء الكامل للقتصاد وذلك يعكس استخدام معدل نمو الناتج المحلي الإجمالي باعتباره المؤشر الذي يع
استنادا الى بيانات البنك الدولي ، حيث نلحظ انخفاض معدل نمو الناتج في العديد من الفترات بشكل تدريجي 
 حيانا وبشكل مفاجئ  حيانا  خرى ،الامر الذي يعكس تعرض الاقتصاد لعدد من الصدمات خلل  هذه الفترة، 

 ه.1جدول ق لأسباب مختلفة محلية او خارجية
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 ( 2جدول )
 9222-9224الناتج المحلي الاجمالي في العراق للمدة 

 الارقام )مليون دينار(

 الناتج المحلي الاجمالي السنوات
GDP 

معدل النمو 
 السنوي للناتج%

 اسعار النفط
$ 

نسبة مساهمة 
القطاع النفطي الى 

GDP 

نسبة مساهمة القطاعات 
 GDPغير النفطية الى 

9224 53935351.2 ---- 31.4 51 45.4 

9225 23533521.7 31.29 45.6 51 42.3 

9227 25512254.1 92.22 55.6 55.5 42.3 

9222 222455123.4 27.72 66.7 53.9 47.5 

9221 252297272.7 42.11 87.9 55.2 44.2 

9222 232743922.4 -27.12 59.4 43.3 45.7 

9222 279274575.5 94.24 75.6 45.4 41.3 

9222 922392222.4 34.22 105 53.3 41.2 

9229 954995422.2 25.22 106 52 41.4 

9223 923512592.9 7.24 102.3 47.9 52.5 

9224 977492314.5 -4.29 91.6 44.2 41.3 

9225 199715699.9 -25.03 44.72 32.1 42.2 

9227 203869832.2 -1.9 36.09 32.2 35.5 

9222 225995179.1 10.8 34.5 32.9 31.4 

 الجدول من اعداد الباحثين بالاعتماد على بيانات البنك المركزي العراقي ،نشرات اقتصادية لعدة سنوات
 

يفتقر العراق الى حالة التماثل بين الدخل القومي والناتج القومي ش نه ش ن البلدان الريعية ،اذ ان قطاع النفط 
المحلي الاجمالي، في مقابل ذلك يستوعب اعداد قليلة من الايدي العاملة في يكون المصدر الرئيس في الناتج 

الاقتصاد وعليه فان الانفاق الحكومي من الدخل الناتج من النفط سو  يؤدي الى احداث ضغوط تضخمية في 
 الاسعار مما يتطلب زيادة الاستيراد من الخارج  لحين زيادة الناتج القومي من السلع والخدمات.

الناتج المحلي الاجمالي خلل مدة البحث ريعياً بدرجة كبيرة، اذ يشكل المورد الريعي قالنفطه النسبة الاعظم ان 
، فقد شكلت نسبة مساهمة القطاع النفطي الى الناتج المحلي 2001و 2004منه ،اعلها وصلت في الاعوام 

وهذا يعني ان العراق يعتمد بشكل رئيس  ه مقابل انخفاض نسبة مساهمة بقية القطاعات،%12الاجمالي مانسبتهق
على مصدر وحيد للدخل  نتيجة لعدم الاهتمام في باقي المصادر التي تعمل بدرجة كبيرة على توفير فرص عمل 

 وسلع وخدمات للقتصاد وهو ماينعكس على التوازن والاستقرار في الاقتصاد العراقي.

ً في النمو  بسبب تقلبات  سعار النفط وانخفاض  2011-2002خلل المدة شهد الناتج المحلي الاجمالي تذبذبا
نسبة مساهمة القطاعات الاقتصادية غير النفطية في الناتج، بالإضافة ملى الظرو  السياسية والأمنية التي حالت 
، دون جذب الاستثمارات الخاصة المحلية والأجنبية في القطاعات الحقيقية  التي من ش نها زيادة الناتج المحلي

ً بلغ ق 2002واستمر الناتج بالارتفاع حتى عام  ه %15.20 -حيث شهد الناتج انخفاضا مذ سجل نموا سالبا
ه 52.4ق الىه، بسبب انخفاض  سعار النفط مثر تداعيات الأزمة العالمية، حيث انخفضت  سعار النفط 1جدولق

لمحلي الاجمالي ارتفاعه مع تعافي ،  ثم عاود الناتج ا 9221( في عام 12.2دولار للبرميل بعد ان كانت ق
ولقد سجل  الاقتصاد العالمي وخروجه التدريجي من الأزمة مقترناً بالارتفاع الحاصل في  سعار النفط العالمية.

ارتفاع اسعار النفط فوق ه بسبب %34.02، حيث بلغ معدل نموهق2011الناتج اعلى نسبة نمو له في عام 
 .مرار حالة عدم اليقين الجيوسياسي وانخفاض حجم العرض الاحتياطيه دولار للبرميل مدفوعة باست100ق

 .2014-2003ه  للمدة %11.2وبلغ معدل النمو السنوي للناتج المحلي الاجمالي ق

ه %-25.03شهد الناتج المحلي الاجمالي انخفاضاً ملحوظاً ، مذ سجل معدل نمو سالب بلغ ق 2015في عام     
ه الناجم عن انخفاض اسعار 2لعامة بفعل انخفاض الايرادات العامة، جدول قوذلك بسبب انكماش السيولة ا
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النفط، الذي كان لانخفاضه الوقع الاكبر على الاقتصاد العراقي والموازنة العامة تحديداً ، لقد  دى العجز الكبير 
ت كيد بالموازنة الاستثمارية في الموازنة الى اعادة هيكلة الانفاق العام بما يؤمن الموازنة الجارية والتضحية بكل 

، ومن هنا ظهرت مؤشرات الركود بشكل واض  في فعاليات القطاعات الاقتصادية من خلل انخفاض معدل 
ه من اجمالي قوة العمل قالبنك %13.2نمو الناتج المحلي وارتفاع معدلات البطالة الاجمالية التي سجلت نسبة ق

 ه.11:  2016المركزي العراقي ،

 (9جدول)

 9222-9224تطور النفقات العامة والايرادات العامة في العراق للمدة 

 )مليون دينار(       

معدل نمو النفقات  الايرادات العامة  النفقات العامة  السنوات
 العامة

معدل نمو 
الايرادات العامة 

% 

9224 39222422 39219232 --- --- 

9225 97325225 42529122 22.2- 99.1 

9227 31227225 42273372 44.3 92.2 

9222 32232939 54522452 9.5 22.3 

9221 52423325 12959219 59.9 42 

9222 59572295 55922353 22.5- 32.9- 

9222 22234922 22221993 33.4 92.2 

9222 21252777 221122329 29.3 55 

9229 225232527 222122994 33.5 22.2 

9223 222292557 223142227 23.3 5.2- 

9224 223423522 225722147 4.2- 2.9- 

9225 22322525 77422959 32.2- 32- 

9227 72272432 54422922 4.2- 21.2- 

9222 25422935 22499935 22.5 39.9 

 الجدول من اعداد الباحثين بالاعتماد على بيانات البنك المركزي العراقي ،نشرات اقتصادية لعدة سنوات

 9223المطلب الثاني:تحليل واقع سوق العمل العراقي بعد عام 
 مؤشر معدل المشاركة في النشاط الاقتصادي .- 

من من  هم المجالات التي تدل على علقة التوازن بين السكان والتنمية بإعتبارهما متغيرين يؤثر كل منهما 
ا المؤشر للدلالة على المستوى العام بالآخر هو معدلات النشاط الإقتصادي للسكان ونمطه، ويستخدم هذ

لمشاركة السكان في الحياة العملية ، كما يشير الى الاهمية النسبية لليدي العاملة المستعدة للعمل في مختل  
القطاعات الاقتصادية، ويقصد بمعدل المشاركة في النشاط الاقتصادي قذلك العدد من السكان النشطين 

لعملق وكلما ارتفع معدل مشاركة هذه الفئة في النشاط الاقتصادي يعد دليلً قاطعاً اقتصادياً الذين يبحثون عن ا
 على كفاءة الاقتصاد واتساع طاقته الاستيعابية للستثمار بما يحقل نمواً في الناتج والدخل.

 (3جدول)
                         -9224معدل النشاط الاقتصادي ونسبة العاملين في القطاعات الانتاجية في العراق للمدة 

9222                                    
معدل النشاط  السنة

 الإقتصادي%
 القطاع الزراعي

% 
 القطاع النفطي

% 
 قطاع الصناعة

% 
 قطاع الخدمات

% 

9224 48.5 1.21 9.21 25.22 23.22 

9225 49.5 5.33 9.23 22.12 12.77 

9227 49.7 7.72 9.92 2.72 12.75 

9222 49.8 2.17 9.42 23.22 27.72 

9221 47.3 1.27 9.52 25.32 23.22 

9222 46 4.92 9.55 1.52 14.29 
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9222 43.5 2.22 9.51 2.24 12.32 

9222 42.4 2.72 9.57 22.12 21.22 

9229 42.9 1.22 9.71 22.32 21.12 

9223 42.8 1.32 9.22 22.24 22.21 

9224 42.7 1.59 3.42 22.32 27.12 

9225 43.2 2.24 3.21 22.74 27.24 

9227 43.2 2.33 3.99 29.95 25.92 

9222 42 1.12 3.37 29.92 25.57 

الجدول من اعداد الباحثبن بالاعتماد بيانات وزارة التخطيط ،الجهاز المركزي للاحصاء وتكنولوجيا 
 المعلومات 

، مذ  2004ه عدام  %42.1وتشير بيانات الجدول اعله  الى من معدل النشداط الإقتصدادي لكدل الجنسدين بلدغ ق
، غيدر من فدي السدنوات اللحقدة بددد  2003كدان المعددل مدنخفض بسدبب الأحدداث  لتدي مدرت بددالعراق بعدد عدام 

التدي  دت  2005نظدراً لسياسدة التشدغيل  لتدي متبعتهدا الحكومدة مندذ عدام  2006هعام %49.7بالإرتفاع ليبلغ ق
ه %47.3ملى زيادة  عداد العاملين في  جهزة ودوائر الدولة، ، ومن ثم عادت المعدلات بالإنخفاض لتصل ملى ق

وذلك بسبب الظرو  غير الطبيعية التي صاحبت معداد موازنة ذلك  2009ه عام %38.4، وملى ق2008عام 
، ومدن ثدم عداد معددل 2008العام، كهبوط  سعار النفط ومنخفاض الطلب عليه ، بعد  ن كدان فدي القمدة فدي عدام 

 42.7ق حتدى بلدغ 2008النشاط الإقتصادي بالإرتفاع في السنوات اللحقة لكنها  يضاً يعتبر مدنخفض عدن عدام 
، وذلك نظراً للظرو  الصعبة التي  لمت بالعراق فدي منداطل شاسدعة مدن الأراضدي العراقيدة، 2014عام  ه%

وعدددم الإسددتقرار الأمنددي والإقتصددادي والإجتمدداعي وضددبابية الإتجاهددات للسياسددة الإقتصددادية ومنخفدداض نسددبة 
  الخددمات المقدمدة للمدواطنين ، وتددني حدال البندى التحتيدة للإقتصداد وضدعالنفقات الإسدتثمارية وكفداءة تنفيدذها

الى منّ هنداك اختللاقفدي بنيدة قدوة ه 3وضع  التشابكات القطاعية وتلقائية التشغيل ، كما وتشير بيانات جدول ق
العمل ما بين القطاعدات السدلعية والتوزيعيدة والخدميدة فدي العدراق اذ يميدل الطلدب علدى العمدل لصدال  الانشدطة 

: 2002ويعدزو ذلدك ملدى اسدباب عددة يمكدن اجمالهدا علدى النحدو الآتدي: قالحلفدي،القطاعات التوزيعية والخدمية 
 ه21

 انخفاض الإنتاجية في القطاعين الزراعي والصناعي . -

عدددم التوافددل والانسددجام بددين الددنظم التعليميددة وحاجددة القطاعددات الاقتصددادية اي عدددم التطددابل بددين التدددفل  -
 مع حاجة النشاط الاقتصادي.النوعي لمخرجات  جهزة التعليم والتدريب 

ارتباط حركة التوظي  والعمل في النشاط الاقتصادي لكونها شخصية، مما  دى الى  زيدادة الهددر الندوعي  - 
 في القوة العاملة.

 تطور معدل البطاالة في العراق.-ب

وبحسب الامم المتحدة، هو الامن  (Human Security)من من اهم مؤشرات تحقل الامن البشري 
قتصادي والذي بدوره يضم قناتين، هما قناة  من العمل الذي يمثل المصدر الرئيس للدخل وقناة امن الدخل الا

وهو يرتبط بالقناة الاولى وامن الدخل يمثل الوجه الاخر للبطالة فانعدام امن الدخل والعمل يعني ان العديد من 
طر المشكلت الاقتصادية وتعود جذورها الى وتعد البطالة في العراق من اخ الاشخاص يعانون من البطالة.

مايزيد عن ربع قرن ، واختلفت اشكالها باختل  الظرو  السياسية والاقتصادية شهدها العراق ، اذ ان 
الاسباب الحقيقية لظاهرة نقص التوظي  تعود الى تحويل الاقتصاد العراقي من اقتصاد تنمية في السبعينات الى 

ات والى اقتصاد مضاربة مالية في التسعينات والى اقتصاد القطاع العام الطارد للقطاع اقتصاد حرب في الثمانين
 ه25: 2002قالحلفي، الخاص والمعزز لظاهرة البطالة المقنعة والاستخدام الناقص في الالفية الثالثة.
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 (4الجدول)
  9222-9224عدد السكان ومعدلات البطالة في العراق للمدة 

 معدلات البطالة % السكانمجموع  السنوات
 الجهاز المركزي

 تقديرات البنك الدولي

2004 92232 -- 97.1 

2005 92273 17.9 21.2 

2006 91122 17.5 22.5 

2007 92719 17.5 27.2 

2008 32125 15.3 25.3 

2009 32774 14.9 25.9 

2010 39422 12.8 25.9 

2011 33331 11.1 25.9 

2012 34921 11.9 25.3 

2013 35227 12.1 25.2 

2014 35225 12.8 25.2 

2015 35929.7 13.2 25.2 

9227 37272.2 22.7 25.2 

2017 32232.5 14 25.2 

 الجدول من اعداد الباحثين بالإستناد إلى:
 جمهورية العراق، وزارة التخطيط، الجهاز المركزي للإحصاء وتكنولوجيا المعلومات-
التخطيط، الجهاز المركزي للإحصاء وتكنولوجيا المعلومات، مديرية الحسابات جمهورية العراق، وزارة -

 (.9222-9222القومية، مؤشرات احصائية عن الوضع الإقتصادي وإلاجتماعي في العراق للمدة )
 

يتض  من الجدول اعله ان العراق يمتلك قوة بشرية كبيرة ،حيث بلغ معدل نمو السكان المركب خلل المدة 
ه*،وهي نسبة مرتفعة تدل على مدى التزايد السريع لسكان العراق مما يولد زيادة %2.5بنحوق 2004-2011

 في عرض العمل وتفاقم مشكلة البطالة.
ه وهي السنة %25.2، حيث وصل الى ق2004كما يلحظ من الجدول ان معدل البطالة بد  مرتفعاً في عام 

ع الخاص والعام، الا ان في الاعوام اللحقة انخفضت معدلات التالية لسنة الحرب حيث التوق  شبه تام للقطا
البطالة، ويعزى سبب هذا التراجع بمعدلها ملى طبيعة سياسة التشغيل التي تبنتها الحكومة والبرامج الإصلحية 

 والتي تهد  ملى زيادة  عداد العاملين في  2005بعد عام 
بشكل خاص فضلً عن تزايد  عداد العمالة المهاجرة للعمل  اجهزة ودوائر الدولة بشكل عام والأجهزة الأمنية

 2011ه في عامي %11.9،  11.1خارج العراق، وواصل معدل البطالة بالإنخفاض البسيط ليستقر بمعدل ق
، جراء الانخفاض الكبير في اسعار 2015ه عام %13.2، ومن ثم عاودت بالإرتفاع لتصل ملى ق2012و

لى قيام الحكومة ب عتماد سياسة ترشيد وتقش  في الانفاق العام، وانخفضت في الذي ادى ا 2014النفط عام 
وعلى الرغم من التذبذب في نسب البطالة، ملا منها نسب مرتفعة .   2011وعاودت الارتفاع عام  2015عام 

 تعكس مدى خطورة هذه الظاهرة
 222السكان اول سنة(/عدد السنوات*احتسب معدل النمو على النحو التالي) عدد السكان اخر سنة /عدد *
ه وجود تفاوت بين تقديرات البنك الدولي وتقديرات الجهاز المركزي 3في العراق، كما يلحظ من الجدول ق 

للحصاء، وعادة ماتكون تقديرات البنك الدولي اعلى من مثيلتها لدى الجهاز المركزي للحصاء، وقد يعود 
اء لم يقم بمسوحات عن التشغيل والبطالة وتم الاعتماد على المس  ذلك الى ان الجهاز المركزي للحص
 الاقتصادي والاجتماعي للسر العراقية. 

ان احد اسباب البطالة في العراق هو افتقاره الى استراتيجية اقتصادية واجتماعية واضحة لمعالجة هذه الظاهرة 
ظراً لتعرض العديد من المنش ت الى اعمال سلب وضع  فاعلية القطاع العام في توليد المزيد من فرص العمل ن

   ، وعدم توفير المستلزمات الضرورية للنتاج2003ونهب بعد نيسان 
وحل بعض الوزارات مثل الدفاع والداخلية والاعلم وكذلك انحسار دور القطاع الخاص للقيام بالمشاريع نتيجة 

ين مخرجات التعليم وسوق العمل العراقي، اذ ان سوء للحاجة للتمويل وانعدام الامن، وايضاً غياب التنسيل ب
التخطيط جعل من بعض التخصصات تعاني من فائض في عرض العمالة فيما تعاني اخرى من نقص كبير في 
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كما ان العمالة، فضل عن الفساد الاداري والمالي والمحسوبية كل تلك الاسباب  دت الى تفاقم مشكلة البطالة. 
التي تعرض لها الاقتصاد العراقي جراء انخفاض اسعار النفط  مضافا اليها ضع   الصدمات الاقتصادية

مساهمة القطاعات الانتاجية في الناتج المحلي الاجمالي، قد ادخل الاقتصاد في دورة ركود حادة وطويلة 
ة سيصعب وبالتالي جعلت معدلات النمو للمتغيرات الاقتصادية الكلية سالبة وفي ظل هكذا تراجعات اقتصادي

 اجراء التحولات الهيكلية الضرورية في الاقتصاد القادرة على استيعاب الاعداد المتزايدة من الايدي العاملة.

 المبحث الثالث
 قياس اثر الصدمات الاقتصادية في البطالة والتشغيل في العراق

 توصيب متغيرات البحث -اولا:
من المعرو   ن للعراق ممكانيات ضخمة من الموارد الطبيعية التي تشكل عنصرا مهما في مثراء الإقتصاد 
العراقي ودعم قوته، فالعراق كغيره من الدول النفطية ليس في م من من مخاطر الصدمات الاقتصادية،في ظل 

لنشاط الإقتصادي، التي تظهر تجلياتها وجود قناة تعمل على نقل  ثر تلك الصدمات عبر  سعار النفط، على  داء ا
على معدلات التشغيل، لذا فإن الهد  الأساسي المتوخى من وراء هذا المبحث في تحليل ودراسة الآثار التي 
يمكن  ن تخلفها الصدمات الاقتصادية، في سوق العمل العراقي، وللتعبير عن سوق العمل قالمتغير التابعه سيتم 

ب عتباره  المتغير الذي يعبر عن التوافل بين العرض والطلب في سوق العمل،  (UN)استخدام متغير البطالة 
 كما تضمنت المتغيرات التفسيرية عدد من المؤشرات للتعبير عن الصدمات الاقتصادية وعلى النحو التالي:

 باعتباره احد المؤشرات عن الصدمات العالمية. (x1)معدل النمو في الناتج العالمي *
 كمتغير يعبر عن الصدمات الاقتصادية . (x2)النمو في اسعار النفط عالمياً *معدل 

 ويعد القناة الرئيسية لانتقال  ثر الصدمات الى سوق العمل. (X3)*معدل النمو في الناتج المحلي الاجمالي
 و صدمات كمؤشر يعبر عن صدمات السياسة المالية  (X4)*نسبة الانفاق الجاري الى الناتج المحلي الاجمالي 

 الطلب.
 للتعبير عن السياسة النقدية. (X5)*سعر الفائدة 

 للتعبير عن صدمات السياسة النقدية. (X6)*متغير نسبة عرض النقد الى الناتج المحلي الاجمالي
 للتعبير عن تقلبات اسعار الصر  .(X7) متغير سعر الصر  *

 وق العمل.بناء الانموذج القياسي لتأثير الصدمات الاقتصادية على س
التي تحدد استجابة البطالة او التشغيل للصدمات الاقتصادية في كل متغير من  بعد تحديد المتغيرات الاقتصادية

 -المتغيرات التفسيرية التي سبل ذكرها، ف ن الشكل الدالي للنموذج سيكون كما يلي:
 

UN=f(x1,x2,x3,x4,x5,x6,x7) 
، وهو نموذج متعدد المتغيرات VARسو  يتم تقدير النموذج القياسي باستخدام نموذج متجه الانحدار الذاتي  

يتم على اساسه تفسير القيمة الحالية للمتغير بواسطة القيم الماضية للمتغير نفسه والمتغيرات الاخرى في 
 لية:النموذج، وسو  يتم الاعتماد في تقدير النموذج على الخطوات التا

 اختبار استقرار السلسل الزمنية للمتغيرات المتضمنة في النموذج.-1

حساب الصدمات تم بواسطة طريقة التفكيك الت ريخي للصدمات، وهذه الطريقة في قياس الصدمات لاتحتاج -2
 الى اختبارات السببية ولا التكامل المشترك.

 ثانيا : عرض وتحليل نتائج الأنموذج القياسي.

لتحليددددل اثددددر الصدددددمات الاقتصددددادية فددددي  المتغيددددرات   EViews10خدام البرنددددامج الإحصددددائي سدددديتم اسددددت
 ه1البيانات تم تحويلها من سنوية الى فصليةقملحل  هذا البحث،المستخدمة في 

 المتغيرات Stationarityاختبار استقرارية -: 2

المتغيددددرات مسددددتقرة ام لا الخطددددوةالأولى يجددددب اختبددددار اسددددتقرارية متغيددددرات الأنمددددوذج ومعرفددددة هددددل ان 
ه، تددم اختبددار سددكون جميدددع ADFويددتم ذلددك مددن خددلل تطبيددل اختبددار جددذر الوحدددة لددديكي فددولر الموسددع ق

 المتغيرات و صبحت ساكنة عند التقدير وكما ي تي.
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 : مستقرعند الفرق الأول  UNالبطالة  -
 : مستقر عند الفرق اولX1الاستهلك العالمي  -
 د الفرق اول: مستقر عنX2 سعار النفط  -
- GDPX3 مستقرعند المستوى : 
 : مستقر عند الفرق اولGDPX4الانفاق العام/  -
 : مستقرعند المستوىX6سعر الفائدة  -
 : مستقرعند المستوىGDPX6عرض النقد/  -
 : مستقرعند المستوىX7سعر الصر   -

 
 تم اختيار مدة الابطاء المثلى للنماذج المقدرة وكما يأتي: -9

 مجموع المتغيرات على البطالةاولاً: ت ثير صدمة 
- D(UN) = F(DX1)   1مدة الابطاء المثلى  
- D(UN) = F(DX2)   2مدة الابطاء المثلى  
- D(UN) = F(X3)      1مدة الابطاء المثلى  
- D(UN) = F(DX4)   1مدة الابطاء المثلى  
- D(UN) = F(X5)      4مدة الابطاء المثلى  
- D(UN) = F(X6)      2مدة الابطاء المثلى  
- D(UN) = F(X7)      2مدة الابطاء المثلى  
 

 
 الصدمات تم بواسطة طريقة التفكيك التأريخي للصدمات. نتائج تقدير-3

توضي  الاشكال البيانية: تحتوي هذه الاشكال على البواقي الهيكلية للمتغير المسبب للصدمة والمعبر عنه بالخط 
هذه الاشكال على الصدمات للمتغير المتلقي للصدمة ه و تحتوي كذلك DX1 ،DX2 ...... ،X7البياني مثل ق

 ه ويعبر عن قالصدماته بالرسوم المستطيلة لتوض  مقدار الصدمة.UNوهو اما معدل البطالة ق

 اولا:اثر مجموعة من الصدمات الاقتصادية على معدل البطالة

 اثر صدمة الاستهلاك العالمي على معدل البطالة-2
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Historical Decomposition using Cholesky (d.f. adjusted) Weights
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 EViews10الشكل من اعداد الباحثين بالاعتماد على برنامج 

 
في الربع الاول  من عام   unاثر موجب على البطالة  (x1)يشير الشكل اعله الى ان للستهلك العالمي 

، حيث ان الصدمة السالبة في الاستهلك العالمي تؤدي الى صدمة ايجابية في البطالة متمثلة بانخفاض 2001
راد ات النفطية التي تسهم وبشكل كبير في تمويل الموازنة وبالتالي تقليص حجم الوظائ  العامة بالاضافة الاي

 لتستمر الى نهاية مدة البحث. 2011الى انخفاض الموازنة الاستثمارية، والتي برزت بشكل واض  منذ عام 

 ثانيا : صدمة البطالة بسبب أسعار النفط

Historical Decomposition using Cholesky (d.f. adjusted) Weights
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 EViews10الشكل من اعداد الباحثين بالاعتماد على برنامج 
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يلحظ من الشكل اعله ان انخفاض اسعار النفط يولد صدمات ايجابية في البطالة متمثلة بارتفاع معدلات 

ً في 2014وعام  2002البطالة ولاسيما في السنوات التي شهدت صدمات نفطية في عام  . والتي اثرت سلبا

حكومي  الذي اسفر عن انخفاض الانفاق الاستثماري الى مستويات غير مسبوقة، وبالتالي انخفاض الانفاق ال

 مستويات التشغيل.

 ثالثا : اثر صدمة الناتج المحلي الإجمالي على معدل البطالة

Historical Decomposition using Cholesky (d.f. adjusted) Weights

-4

-3

-2

-1

0

1

2

05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17

Total stochastic X3

D(UN) from X3

 

 EViews10الشكل من اعداد الباحثين بالاعتماد على برنامج 

السابل توضيحاً لأثر صدمة الناتج المحلي الاجمالي في معدل البطالة ، حيث ارتبط نمو الناتج يقدم الشكل 
المحلي الاجمالي بزيادة الصادرات والايرادات النفطية ، وليس نمو الناتج في القطاعات الحقيقية،ولذلك فان اي 

دي الى انخفاض الناتج المحلي الاجمالي صدمة سالبة في الايرادات النفطية بفعل تذبذب اسعار النفط عالمياً ستؤ
ومن ثم انخفاض الايرادات العامة وبالتالي ضع  قدرة القطاع العام  على توفير فرص عمل  للعاطلين على 

 العمل.

 على معدل البطالةرابعا : اثر صدمة )نسبة الانفاق العام / الناتج المحلي الإجمالي( 



 4002-4002قياس وتحليل أثر الصدمات الاقتصادية في سوق العمل في العراق للمدة  

 

 

 2228/ لسنة حزيران / 821العدد :                       

(88) 
 

Historical Decomposition using Cholesky (d.f. adjusted) Weights
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 EViews10الشكل من اعداد الباحثين بالاعتماد على برنامج 

يوض  الشكل اعله الى ان حدوث صدمة في نسبة الانفاق الى الناتج المحلي الاجمالي كان لها اثر سالب في 
معدلات البطالة، ولاسيما في السنوات التي شهدت صدمات نفطية بسبب انخفاض اسعار النفط، ليظهر قوة 

 اق العام الى الصدمات الاقتصادية وهذا يعكس هشاشة الاقتصاد العراقي نتيجة لريعيته الشديدة.استجابة الانف

 خامسا : اثر صدمة سعر الفائدة على معدل البطالة 
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Historical Decomposition using Cholesky (d.f. adjusted) Weights
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 EViews10الشكل من اعداد الباحثين بالاعتماد على برنامج 

صدمات موجبة في البطالة، ضمن فترات محددة وبقيمة ضعيفة يؤدي حدوث صدمة في معدلات الفائدة الى 
لمعامل الاستجابة ، اذ ان العلقة بين سعر الفائدة والبطالة علقة عكسية من الناحية النظرية نظراً لما يمارسه 

 ارتفاع معدل الفائدة من  ثر سلبي في الانتاج والاستثمار.

 البطالة( على معدل GDPسادسا: اثرصدمة )عرض النقد / 
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Historical Decomposition using Cholesky (d.f. adjusted) Weights
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ان حدوث صدمة موجبة في عرض النقد اي استخدام سياسة نقديّة اومالية  توسعيّة سيؤدي ذلك ملى انخفاض 
معدل الفائدة، ممّا يدعم الاستثمارات التي تؤدي ملى صدمة سالبة بالبطالة بسبب زيادة الطلب على العاملة، 

ستوى البطالة، ويوض  الشكل السابل ان حدوث صدمة سالبة في نسبة الانفاق وينتج عن ذلك انخفاض في م
العام الى الناتج المحلي الاجمالي ستؤدي الى صدمة موجبة في البطالة وهذا انعكاس لهيمنة القطاع العام على 

 النشاط الاقتصادي.  

 سابعا : اثرصدمة سعر الصرب على معدل البطالة
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Historical Decomposition using Cholesky (d.f. adjusted) Weights
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 EViews10الشكل من اعداد الباحثين بالاعتماد على برنامج 

تتذبذب صدمة اسعار الصر  مابين موجبة سالبة، حيث يترتب على صدمة موجبة في اسعار الصر  الى 
صدمة سالبة في معدلات البطالة في الاربع سنوات الاولى من سنوات البحث، ويتحول الى اثر موجب حتى 

اد اسعار الصر  الثابتة المحددة من قبل البنك المركزي وبالتالي قل ت ثيره على معدلات ، حيث تم اعتم2002
 البطالة .

وت سيساً على ما تقدم ، يتض  من تحليل الصدمات ان معدل البطالة في الاقتصاد العراقي قد ت ثر بالصدمات 
السالب والموجب ، كما تراوح المدى الزمني الداخلية والخارجية وبنسب متفاوتة حيث تباين  ثر المتغيرات بين 

لاستمرار الصدمة بين سنتين كحد ادنى، واربعة سنوات كحد اعلى ، كما ان صدمات اسعار النفط تعد من اكثر 
الصدمات ت ثيراً للعتماد الكبير على قطاع النفط كمصدر شبه وحيد لليرادات العامة، في حين كانت صدمات 

ر الصر ، سعر الفائدةه  قل الصدمات ت ثيراً في البطالة بسبب هيمنة السياسة المالية على السياسة النقديةق اسعا
 السياسة النقدية.

 الاستنتاجات

 استهد  البحث قياس وتحليل اثر الصدمات الاقتصادية الخارجية والداخلية في سوق العمل العراقي،ب ستخدام
 نتائج البحث في ما يلي:طريقة التفكيك الت ريخي للصدمات، وتتلخص اهم 

تعددددرض الاقتصدددداد العراقددددي الددددى مجموعددددة مددددن الصدددددمات الاقتصددددادية الخارجيددددةقمن خددددلل اسددددعار  -1
بسدددبب الازمدددة العالميدددة ولدددم  2002الدددنفطه، خدددلل سدددنوات البحدددث تمثلدددت الاولدددى بصددددمة سدددالبة فدددي عدددام 

ن الفددوائض الماليددة المتحققددة تظهددر هددذه الصدددمة الاثددر الكبيددر فددي البطالددة بسددبب تمويددل الموازنددة العامددة مدد
مددن الارتفاعددات السددابقة لاسددعار الددنفط ، والصدددمة السددالبة الاخددرى عنددد التراجددع الكبيددر فددي اسددعار الددنفط 

والتددددي اثددددرت بصدددددمة ايجابيدددة علددددى البطالددددة نتيجددددة،لاعتماد الحكومددددة سياسددددة  2014فدددي منتصدددد  عددددام 
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ديد لهدددذه الصددددمات هدددو اخدددتلل هيكدددل النددداتج ترشددديد وتقشددد  فدددي الانفددداق العدددام  ،ويددد تي سدددبب التددد ثير الشددد
 المحلي الاجمالي وهيمنة القطاع النفطي  مع تراجع مساهمة القطاعات الاقتصادية الاخرى.

تعدددرض الاقتصددداد العراقدددي الدددى صددددمات داخليدددة وكاندددت ناتجدددة عدددن الظدددرو  الغيدددر طبيعيدددة التدددي مدددر -2
مددة عددن زيددادة  الانفدداق العددام  الندداجم عددن عدددم ،  تمثلددت بصدددمات ايجابيددة ناج 2003بهددا العددراق بعددد عددام 

، واخدددذت معددددلات النمدددو فدددي عدددرض  اسدددتقرار الوضدددع الامندددي وزيدددادة الاجدددور والرواتدددب والمخصصدددات
النقدددد تتزايدددد بشدددكل طدددردي مدددع تزايدددد معددددلات نمدددو الانفددداق العام،وصددددمات سدددالبة تمثلدددت ب نخفددداض الانفددداق 

كدددز النفقدددات فدددي الجاندددب الجددداري علدددى حسددداب تراجدددع اهميدددة العدددام نتيجدددة لانخفددداض الايدددرادات ادت الدددى تر
النفقدددددات الاسدددددتثمارية لترسددددديخ الطبيعدددددة الاسدددددتهلكية لنشددددداطات القطددددداع العامقهيمندددددة الاجدددددور والرواتدددددب 

 بالدرجة الاساسه.

اشارت نتائج تقدير الصدمات عن وجود استجابات معنوية من طر  البطالة اتجاه الصدمات في المتغيرات  -3
صادية، حيث بينت النتائج ان الصدمات الموجبة لنسبة الانفاق العام الى الناتج المحلي الاجمالي ، وعرض الاقت

النقد الى الناتج المحلي الاجمالي الموجبة،  ثرت سلبياً في معدل البطالة وادت الى انخفاضه، حيث حفزت 
زيادة الانفاق الحكومي والذي ادى بدوره الى  الايرادات الحكومية  المرتفعة المرتبطة بالايرادات النفطية ، على

زيادة عرض النقد دون سعر الصر  لقدرة البنك المركزي الحفاظ على مستوى سعر الصر  عن طريل مزاد 
 العملة الاجنبية.

 

تت ثر اسعار النفط في الاسواق العالمية بعوامل اقتصادية وغير اقتصادية التي تؤدي الى ارتفاع وانخفاض  -4
النفط ، وبالتالي فان صدمة اسعار النفط تؤثر في الاقتصاد العراقي عبر الت ثير في الموازنة العامة عن  اسعار

طريل قالايرادات النفطيةه والتي بدورها تؤثر في تمويل النفقات العامة ،لذا اتسمت صدمة الاستهلك العالمي 
 واسعار النفط بت ثيرها الواض  في معدلات البطالة .

الاعتماد الكبير على الايرادات النفطية في تمويل الانفاق الحكومي والناتج عن الطبيعة الريعية  سيؤدي -1
للقتصاد ، الى سلب السياسة النقدية الكثير من فاعليتها ، بينما يجعل للسياسة المالية دوراً مهماً في تحديد مسار 

اضع لصدمات اسعار الصر ، ومعدلات الفائدة على المتغيرات الاقتصادية الكلية ، وهذا ما يفسر الت ثير المتو
 معدلات البطالة.

هيمنة وسيطرة القطاع العام على مفصل النشاط الاقتصادي وعدم السماح للقطاع الخاص بممارسة دوره في -5

 و  صغيرة منتاجية مشاريع في محصورا الخاص القطاع جعل الذي الاقتصاد في ظل رعاية القطاع العام، الأمر

 .العاملة القوى من كبيرة اعداد استيعاب على قادرة وغير محدودة ةخدمي

 التوصيات
العمل على فصل العلقة بين الصدمات الاقتصادية الناجمة عن تقلبات القطاع النفطي وبين تقلبات الانفاق  -1

استراتيجية طويلة الامد العام وانعكاس هذه التقلبات على المتغيرات الاقتصادية بما فيها سوق العمل، عبر وضع 
تعنى ب دخار الفائض في  وقات الصدمات الاقتصادية الايجابية والاستفادة منه في  وقات الصدمات السلبية، 
فضلً عن تنمية هيكل الايرادات العامة وتقليل الاعتماد على الايراد النفطي والذي يمكن ان يوجه باتجاه الانفاق 

نتاجية الزراعية والصناعية،فضلً عن توفير الحماية اللزمة من المنافسة الاستثماري لتنشيط القطاعات الا
الخارجية على ان يكون هذا البرنامج متدرجاً عبر مدد زمنية معينة ،اذ ان نمو القطاعات غير النفطية يسهم في 

 تقليل الاعتماد على الايرادات النفطية وبالتالي الحد من التعرض الى الصدمات اقتصادية.
 
الحد من التدخل الحكومي في الاقتصاد وفس  المجال امام القطاع الخاص لقيادة الاقتصاد عن طريل   -2

المحافظة على نسبة النفقات العامة الى الناتج المحلي الاجمالي ضمن نسب معقولة لتحقيل الاستقرار الاقتصادي 
الاستثمارات المحلية في القطاعات والحد من تقلبات الانفاق العام على النشاط الاقتصادي،فضلً عن جذب 
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الانتاجية من خلل بناء الهياكل الارتكازية التي تعظم مستوى الانتاج والكفاءة الاقتصادية للمشروعات الخاصة 
 والعامة وحمايتها قانونياً.

ة لتحقيل اتباع منظومة متكاملة من السياسات الاقتصادية لمعالجة مشكلة البطالة ولعل اهم الإجراءات المطلوب-3

 هذا على مستوى الإقتصاد العراقي للحد من  و معالجة البطالة:

الت كيد على تنمية وتطوير القطاعات الإقتصادية والبنى التحتية بشكل سريع، لان ذلك يخلل فرص عمل جديدة  - 

تساهم في تشغيل العاطلين عن العمل وخاصة الشاب في سن العمل وهذا يعمل على تخفيض البطالة بشكل 

 وهري.ج

توفير المناخ الملئم للستثمار المحلي والأجنبي بما يزيد من فرص الإستثمار والتشغيل، وخاصة توجيه -ب
الإستثمار ملى الصناعات التي توفر فرص عمل حقيقية قكثيفة العماله والقادرة على استيعاب جزء كبير من 

 القوى العاملة وبالتالي تخفيض معدلات البطالة.

كة  و مساهمة القطاع الخاص في توفير فرص العمل من خلل تقديم الدعم الحكومي لهذا تشجيع مشار-4

القطاع بمختل  اشكاله من قروض ميسرة وقوانين شفافة مما يعني انشاء وتوسيع المشاريع القائمة وبالتالي خلل 

 .فرص عمل جديدة تساهم في حل مشكلة البطالة

ى مواءمة مخرجاتها مـع محتياجـات ومتطلبـات مؤسـسات سـوق ضرورة تركيز المؤسسات التعليمية عل -1

العمــل لــسد تلــك الإحتياجات مــن جهــة، ولــضمان حــصول الخــريجين علــى فــرص العمــل المناســبة 

 لتخصصاتهم ومؤهلتهم من جهة اخرى .
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Abstract 
External economic shocks directly affect the financial variables in countries 
exporting primary commodities, especially oil states, and this is due to a strong 
correlation between the general budget and foreign trade in these countries, so 
fiscal policy responds in a way or counter to the direction of the economic 
shock, and that response is reflected on Relevant macroeconomic sectors. 

The economic shocks resulting from global fluctuations in oil prices affect the 
Iraqi economy, which depends on oil revenues significantly, at a time when the 
non-oil sectors suffer from low economic growth rates, which is reflected in their 
ability to absorb the growing labor force. 
The main conclusion reached by the research is that the expansionary fiscal 
policy that was associated with the positive economic shocks represented by 
the high oil prices was not employed in the development of the non-oil 
economic sectors, which remained almost unable to absorb the labor force and 
thus unemployment remains at relatively high levels, and that the 
recommendation The main research consisted of an integrated system of 
economic policies to address the problem of unemployment. 
Key words Economic shocks,oil price, general revenue, unemployment. 
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