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Abstract: 
       After the long years of economical embargo which had been 
imposed by international Security Council on Iraq in (1990 - 2003) and 
the war that had been enforced by national forces in 2003 which 
destroyed the productive sources and undergrounds. Due to that, Iraq 
has been regarded as one of the nations that need urgent international 
help to remedy its humanistic and economic conditions. The studies of 
the United Nations international bank and international finance box, 
have insisted that Iraq needs at about (55) milliard dollars as evaluated 
cost to reconstruct it during (2004 - 2007). 
        Accordingly, the importance and modernity of the study emerge 
and appear in the environment of the Iraqi economy and role in 
development and the need for unifying the accounting treatments of the 
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  :لصستخالم
-1990(لــس الأمــن الــدولي علــى العــراق      بعــد ســنوات طويلــة مــن الحــصار الإقتــصادي الــذي فرضــه مج

  دمـــرت البنـــى التحتيـــة والإنتاجيـــة ، 2003ومـــاتلاه مـــن حـــرب شـــنتها قـــوى التحـــالف الـــدولي عـــام ) 2003
ًأضحى العراق واحدا من الدول التي تحتاج الى معونات دولية عاجلة لمعالجة أوضاعه الإنـسانية والإقتـصادية 

مليـار ) 55(نـك الـدولي وصـندوق النقـد الـدولي حاجـة العـراق الـى ، وقد أكدت دراسات الأمم المتحـدة والب
  ) .2007-2004(ًدولار تقريبا كلفة تخمينية لإعادة إعمار العراق على المدى المتوسط 

ــة علــى واقــع الإقتــصاد العراقــي ودورهــا فــي التنميــة  ــة موضــوع المــنح الخارجي ــة وحداث ــا تبــرز أهمي      مــن هن
ًات المحاسـبية للمـنح الخارجيـة فـي الـسجلات وعرضـها فـي التقـارير الماليـة وفقـا والحاجة الى توحيد المعالج

  .للمعايير الدولية بما يحقق الإستخدام الأفضل للموارد المتاحة 
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external scholarship in records and presenting them in the financial 
reports according to the international standards in a way that reflects 
the best use of the available resources. 

  
  :المقدمة 

      تقوم كثير من دول العالم التي يتميز إقتصادھا بالمتانة والقوة بتخصيص مبالغ ضمن موازنتھا 
. العامة لغرض المساھمة في بناء إقتصاديات الدول التي تتعرض لكوارث طبيعية أو لحروب مدمرة 

  :وھناك نوعان من الدول المانحة 
  .ير البشرية وإسعادھا في العالم وتحقيق رفاھية المجتمع يقوم بإعطاء المنح بھدف تطو :  الأول 
  .يقوم بإعطاء المنح على أساس مواقف سياسية حليفة للبلدان المانحة  : الثاني 

ً أما الدول المستلمة للمنح عليھا كسب ثقة الدول المانحة بأن مبلغ المنحة سيتم إنفاقه فعѧلا فѧي      
وغيѧره ......لإعمار أو إنشاء مشاريع جديدة أو تقليل البطالة المجال الذي خصص له سواء لإعادة ا

، مما يتطلب معالجات محاسبية سليمة لإثبات المنح في السجلات وبيان تأثيرھا في التقارير الماليѧة 
  .مصداقية في التصرف بتلك المنح ً، فضلا عن تعزيز الإجراءات الرقابية لضمان ال

لى المعايير الدولية لتوحيد المعالجة المحاسبية للمنح الخارجية من      من ھنا تبرز أھمية الحاجة ا
  .خلال اختيار الشركة العامة للصناعات الجلدية عينة البحث 

  :    تم تقسيم البحث الى خمسة مباحث كالآتي 
  منھجية البحث : المبحث الأول 
   مدخل تعريفي-المنح الخارجية : المبحث الثاني 
  عالجة المحاسبية عن المنح الخارجيةالم: المبحث الثالث 
  المنح الخارجية في الشركة العامة للصناعات الجلدية : المبحث الرابع 

  الإستنتاجات والتوصيات: المبحث الخامس 
  

  منھجية البحث - المبحث الأول
  

   مشكلة البحث-ًأولا 
تضمين النظѧام المحاسѧبي ً      نظرا لحداثة موضوع المنح الخارجية على الإقتصاد العراقي ، وعدم 

فѧѧي المجѧѧالات الموحѧѧد لمعالجѧѧات محاسѧѧبية عѧѧن تلѧѧك المѧѧنح ، أدى الѧѧى ضѧѧعف الرقابѧѧة علѧѧى إنفاقھѧѧا 
  .المخصصة لھا وبالتالي خسارة فرص بناء البنى التحتية للإقتصاد العراقي 

  

   ھدف البحث-ًثانيا 
  :    يھدف البحث الى 

لمعالجѧات المحاسѧبية المتبعѧة فѧي إثباتھѧا تسليط الضوء على مفھوم المنح الخارجية ، وا -1
  .في السجلات وعرضھا في التقارير المالية 

 .ًوضع مقترحات وآليات للمعالجة المحاسبية لتلك المنح وفقا للمعايير الدولية  -2
  

   أھمية البحث -ًثالثا 
مѧن تنبع أھمية البحث من حداثة موضوع المنح الخارجية على الإقتصاد العراقѧي ، ولمѧا لھѧا   

ًدور مھѧѧم فѧѧي المѧѧشاريع الإسѧѧتثمارية لغѧѧرض تحقيѧѧق التنميѧѧة الإقتѧѧصادية الѧѧشاملة ، فѧѧضلا عѧѧن قلѧѧة 
الدراسات التي تناولت المعالجة المحاسبية لتلك المنح وفق المعѧايير الدوليѧة بمѧا يحقѧق الإسѧتخدام 

  .الأفضل للموارد المتاحة 
  

   فرضية البحث-ًرابعا 
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والإفѧصاح المعالجة المحاسبية عن المنح الخارجية د بإضافة تعديل النظام المحاسبي الموحإن 
يѧساعد فѧي تقѧديم معلومѧات تѧساھم فѧي ترشѧيد إنفاقھѧا فѧي عنھا في القوائم الماليѧة كفقѧرة مѧستقلة 

  .المجالات المخصصة لھا وتعزيز إجراءات الرقابة عليھا 
  

   عينة البحث-ًخامسا 
اعتبارھѧѧѧا إحѧѧѧدى تѧѧѧشكيلات وزارة الѧѧѧصناعة تѧѧѧم اختيѧѧѧار الѧѧѧشركة العامѧѧѧة للѧѧѧصناعات الجلديѧѧѧة ب

   .2008والمعادن المستفيدة من منحة الولايات المتحدة الأمريكية لعام 
  

  المبحث الثاني
  مدخل تعريفي: المنح الخارجية 

   مفھوم المنح الخارجية وأنواعھا -ًأولا 
المعونات الخارجية ھي الھبات و) الأجنبية(ھي الھبة والمعونة ، والمنح الخارجية ) : المنح(   

ًالتي تقدمھا الدول الغنية للدول الفقيرة ، أو للدول التي تحتاج الى مساعدات دوليѧة مؤقتѧة مراعѧاة 
  )1 :2009، عودة. (لأوضاعھا الإنسانية والأمنية والإقتصادية والإجتماعية

 أي شѧيء ، علѧى البلѧدان المѧستلمة لھѧا ، فھѧي غيѧر ملزمѧة بѧدفع    ولاتمثل المنح أية إلتزامات 
ًوتعѧѧد المѧѧنح مѧѧصدرا مѧѧن مѧѧصادر التمويѧѧل  . )210 : 2007القريѧѧشي ،(لاأقѧѧساط ، ولاأسѧѧعار فائѧѧدة 

   :)1(في الشكل الخارجي كما موضح 
  

  )1(شكل                                                
  

  مصادر التمويل الخارجي                                       
  

         
 

 
 
  

   
  الإستثمار الأجنبي المباشر                                                       الإستثمارات الأجنبية الخاصة                                              

  مطلقة                    المنح                                                        الإستثمارات الأجنبية الثنائية                                                    

 مشروطة                                                                                       الشركات متعددة الجنسية                                                   
                   

  مقيدة                                                                                                                                                   
 

  )255- 254 : 2007الهيتي والخشالي ،( ، )199-198 :2007القريشي،(ًتنادا الى إعداد الباحثتين إس: المصدر
 

 أشكال المѧساعدات الإنمائيѧة التѧي تقѧدمھا الѧدول إحدىأن المنح الخارجية ) 1(يتضح من الشكل       
المتقدمѧѧة الѧѧى العديѧѧد مѧѧن الѧѧدول الناميѧѧة وبمѧѧستويات متفاوتѧѧة وبموجѧѧب إتفاقيѧѧات ثنائيѧѧة ومѧѧن خѧѧلال 

أن ) 1(كمѧا يبѧين الѧشكل  .فنية  إنمائية خاصة ، وقد تتخذ شكل رؤوس أموال أو مساعدات مؤسسات
  )22-21 : 2002لجنة معايير المحاسبة السعودية ، (ھناك عدة أنواع من المنح ھي 

  مصادر التمويل الخاصة
   )حكومية منظمات غير(

  مصادر التمويل الرسمية
 )رسمية ودولية المساعدات الإنمائية من مصادر ومنظمات(

 المساعدات المتعددة الأطراف المساعدات الثنائية القروض التجارية الإستثمار الأجنبي المباشر   
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ھي تحويلات غير تبادلية مطلقة مѧن الجھѧة المانحѧة للجھѧة المѧستلمة يحقѧق  : المنح المطلقة -1
  .لتامة للأصول الممنوحة والإستعمال والتصرف بدون قيود أو شروط للأخيرة حق الملكية ا

ھي تحويلات غير تبادلية من الجھة المانحة الى الجھة المستلمة بموجѧب  : المنح المشروطة -2
فالѧѧѧشرط دليѧѧѧل . إتفاقѧѧات مقرونѧѧѧة بѧѧشروط يجѧѧѧب تنفيѧѧѧذھا قبѧѧل أن تѧѧѧصبح التحѧѧѧويلات مطلقѧѧة 

ѧѧشروطة كѧѧنح المѧѧات المѧѧوب إثبѧѧى وجѧѧوعي علѧѧصبح موضѧѧدھا تѧѧشرط بعѧѧق الѧѧين تحقѧѧإلتزام لح
حق الإستعمال وحق الإختѧصاص الأصول المحولة منحة ، ويحقق ھذا النوع للجھة المستلمة 

 .ولكنه لايحقق لھا الملكية التامة أو التصرف بھا الا بعد الوفاء بتلك الشروط
نحѧة علѧى الجھѧة تحويلات غير تبادلية مقرونة بقيود تفرضھا الجھѧة الماھي  : المنح المقيدة -3

المستلمة تحدد بشكل تعليمات صريحة أو ضمنية استعمال الأصول الممنوحة بھدف الѧسيطرة 
علѧѧى تلѧѧك الأصѧѧول أو للتѧѧأثير علѧѧى الأربѧѧاح المتوقعѧѧة أو التѧѧدفقات النقديѧѧة الداخليѧѧة للجھѧѧة 

لجѧة وسѧتتم المعا. المستلمة ، ولايتحقق حق الملكية إذا لم يتم نقѧل ملكيѧة الأصѧول الممنوحѧة 
 .ًالمحاسبية لكل نوع لاحقا 

 
  : أھداف المنح الخارجية - ًثانيا 

ًتتفѧѧاوت أھѧѧداف المѧѧنح تبعѧѧا للجھѧѧة المانحѧѧة والجھѧѧة المѧѧستلمة لھѧѧا ، فالѧѧدول المانحѧѧة وإن كѧѧان        
ھو إنساني أخلاقي لمساعدة فقѧراء العѧالم الا انھѧا ترمѧي الѧى تحقيѧق عѧدة أھѧداف الھدف المعلن لھا 

، إذ ينظر لھا أنھا وسيلة لتحقيق مصالح الدول المانحة ، لذا نجد أن مبلغ المنح يتغير منھا سياسية 
ًطبقا للتقييم الѧسياسي مѧن جانѧب الѧدول المانحѧة بخѧصوص الأوضѧاع الدوليѧة المتغيѧرة ولѧيس طبقѧا  ً
ق لحاجة الدول المستفيدة منھا ، كما أن ھناك أھداف اقتصادية منھا أن الѧدول المѧستلمة تمثѧل أسѧوا

لتѧѧصريف الѧѧسلع والإسѧѧتثمارات ، وتغلغѧѧل الѧѧشركات فѧѧي تلѧѧك الأسѧѧواق ، وإلѧѧزام الѧѧدول المѧѧستلمة 
المانحѧة منھѧا تحقيѧق الأمѧن ًباستيراد إحتياجاتھا من الدول المانحة ، فضلا عن أھداف أخرى للѧدول 
 تѧѧودارو ،( وكѧѧسب تأييѧѧدھا والإسѧѧتقرار ، ودعѧѧم الحلفѧѧاء أو العمѧѧل علѧѧى شѧѧراء مواقѧѧف دول معينѧѧة

2006 : 685 (.  
ھѧѧي أھѧѧم الأھѧѧداف فѧѧإن الأھѧѧداف الإقتѧѧصادية ) المتلقيѧѧة( أمѧѧا بالنѧѧسبة للѧѧدول المѧѧستلمة للمѧѧنح     

   :)3 : 2008الھيتي ، (والمتمثلة بالآتي 
  .توجيه جزء من ھذه الأموال لسداد أعباء حزمة الديون الخارجية  -1
 .ية وزيادة الطاقة الإنتاجية الإستثمار في المشاريع الإنتاجية لتحقيق التنمية الإقتصاد -2
 .الخ .....إقامة المشروعات التنموية والإجتماعية ، كالصحة والتعليم  -3
 .التنمية الإقتصادية والإجتماعية إستخدام الموارد وتعزيز  -4

  
  

  : أساليب تقديم المنح -ًثالثا 
الھيتѧѧي ( تѧѧستخدم الѧѧدول والمؤسѧѧسات المانحѧѧة ثلاثѧѧة أسѧѧاليب لتخѧѧصيص المѧѧنح تتمثѧѧل بѧѧالآتي  

   :)259-258 : 2007والخشالي ، 
   :منح المساعدات بطريقة آلية -1

ً     يتم بناءا على إحتياجات الدولة المستلمة بما يحقق الإستخدام الأمثل للمنح المقدمѧة ، وقѧد شѧاع 
  .ھذا الأسلوب في عقد السبعينات من القرن العشرين 

   :منح المساعدات بطريقة مشروطة -2
ًامج تنموي من الدولة المستلمة ، ويѧوفر نمطѧا مѧن التѧدخل للѧدول المانحѧة فѧي يتم في ظل برن

الشؤون الداخلية للدول المستلمة ، وھѧذه المѧساعدات مكلفѧة للѧدول المѧستلمة لأنھѧا تحѧدد الخيѧارات 
وتقدر دراسة صادرة عن البنك الدولي أن المعونات المشروطة . في الإستفادة القصوى من الموارد 

مѧن مثيلاتھѧا غيѧر المѧشروطة ، وقѧد سѧاد ھѧذا الأسѧلوب خѧلال الثمانينѧات %) 25(ة بنسبة أقل فعالي
  .والتسعينات من القرن العشرين 

   :منح المساعدات بطريقة إنتقائية -3
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    يستخدم في الوقت الحاضر بعد القيام بدراسات متكاملة لرفع كفاية استخدام المنح ، ولكنه يتسم 
  .ويم لمختلف سياسات التنمية في الدولة المستلمة للمنح أولويات وتقبصعوبة وضع 

  
  
  

  
  : واقع المنح في العراق -ًرابعا 

، أجمѧѧع المجتمѧѧع الѧѧدولي فѧѧي أول إجتمѧѧاع ) 1483(       بعѧѧد صѧѧدور قѧѧرار مجلѧѧس الأمѧѧن المѧѧرقم 
إنجѧѧاز دراسѧѧة لتخمѧѧين حاجѧѧات إعѧѧادة علѧѧى ضѧѧرورة ) 2003(تحѧѧضيري فѧѧي نيويѧѧورك فѧѧي حزيѧѧران 

ѧѧار العѧѧط إعمѧѧدى المتوسѧѧى المѧѧم ) 2007-2004(راق علѧѧل الأمѧѧن قبѧѧة مѧѧة تخمينيѧѧزت دراسѧѧوأنج ،
المتحѧѧدة ومجموعѧѧة البنѧѧك الѧѧدولي وصѧѧندوق النقѧѧد الѧѧدولي وممثلѧѧي الѧѧوزارات العراقيѧѧة قѧѧدرت فيھѧѧا 

ًقطاعا أساسѧيا) 15(الإحتياجات التي تغطي  كمѧا . مليѧار دولار ) 36( بѧـ∗∗ وثلاثѧة قطاعѧات مѧشتركة∗ً
) 18.6( أخرى بـ∗قطاعات) 7(ئتلاف المؤقتة بدراسة قدرت فيھا حاجات الإعمار في قامت سلطة الإ

مليѧار دولار ) 55(مليار دولار وبذلك يبلغ مجموع كلفة إعادة إعمار العراق على المدى المتوسѧط بѧـ
  .ًتقريبا 

) 73( وبحѧضور ممثلѧي 2003/     كما تم عقد العديد من المؤتمرات منھا مؤتمر مدريѧد فѧي أكتѧوبر
مليѧار ) 33(ًدولة ، فضلا عن ممثلѧي منظمѧات دوليѧة وغيѧر حكوميѧة ، وبلѧغ مجمѧوع المѧنح حѧوالي 

، وفѧѧي ضѧѧوء قѧѧرارات المѧѧؤتمر تѧѧم ) 2007-2003(دولار بѧѧشكل مѧѧنح وقѧѧروض لتغطيѧѧة الفتѧѧرة مѧѧن 
يتكѧѧون المرفѧѧق الѧѧدولي مѧѧن صѧѧندوق البنѧѧك . تأسѧѧيس آليѧѧة الѧѧصناديق الدوليѧѧة لإعѧѧادة إعمѧѧار العѧѧراق 

الѧѧذي يѧѧديره البنѧѧك الѧѧدولي ، وصѧѧندوق الأمѧѧم المتحѧѧدة ) WBITF(ي لإعѧѧادة إعمѧѧار العѧѧراق الѧѧدول
)UNDGTF ( الذي يدار من قبل برنامج الأمم المتحدة الإنمائي.  

     ولضمان التنسيق مع السلطات العراقية والمانحين والعمل علѧى تمويѧل موحѧد لتجنѧب إزدواجيѧة 
  :ضع آلية للتنسيق تتكون من التمويل أو التضارب في المشورة تم و

تھѧدف ) 2003(تأسѧست فѧي كѧانون الأول  : الھيئة الإستراتيجية العراقية لإعادة الإعمار -1
الѧѧى صѧѧياغة خطѧѧة لإقѧѧرار مѧѧشاريع إعѧѧادة الإعمѧѧار الممولѧѧة مѧѧن قبѧѧل الѧѧصندوقين أعѧѧلاه ، 

توزيعھѧا وًفضلا عن الإتفاقيات الثنائية مع الدول المانحة مع دراسة الأولويات للمشاريع 
  .بصورة متوازنة بين المناطق الجغرافية 

تقѧѧوم بمتابعѧѧة مѧѧصادر التمويѧѧل للمѧѧشاريع المختلفѧѧة  : وزارة التخطѧѧيط والتعѧѧاون الإنمѧѧائي -2
 .والتنسيق مع باقي الوزارات ومراقبة تنفيذھا ورفع التوصيات للھيئة الإستراتيجية 

ة إتѧصال أساسѧية بѧين ليكѧون أدا) 2003(تأسѧس فѧي حزيѧران  : مجلس التنѧسيق الѧدولي -3
دولѧѧѧة ، ويѧѧѧسعى للتنѧѧѧسيق مѧѧѧع الѧѧѧدول ) 23(الѧѧѧدول المانحѧѧѧة والحكومѧѧѧة العراقيѧѧѧة ويѧѧѧضم 

ًوالمنظمات الدولية وغير الحكومية لتحديد أولويات تمويل المشاريع وفقا لحاجات إعѧادة 
أعقبѧѧه ) 2004/شѧѧباط (وعقѧѧد الإجتمѧѧاع الأول للجنѧѧة المѧѧانحين فѧѧي أبѧѧو ظبѧѧي . الإعمѧѧار 
قѧدمت ) IRFFI(لإعѧادة إعمѧار العѧراق ضيري لإدارة آلية الѧصناديق الدوليѧة إجتماع تح

ًمشروعا ذات الأولويѧة ومقترحѧة للتمويѧل ) 727(فيه الھيئة الإستراتيجية قائمة تتضمن 
 :مليار دولار موزعة حسب القطاعات أدناه ) 4(بقيمة إجمالية 

  

  

                                                 
التعليم ، الصحة ، خلق فرص العمل ، المياه والمجاري ، النقل والمواصلات ، الكھرباء ، الإسѧكان ، (القطاعات الأساسية  ∗

وكة للدولة ، مناخ الإسѧتثمار ، إزالѧة الألغѧام ، إصѧلاح الزراعة ، الموارد المائية ، الأمن الغذائي ، المالية ، المؤسسات الممل
  )المؤسسات الحكومية

 )حقوق الإنسان ، التنوع الإجتماعي ، البيئة(  القطاعات المشتركة ∗ ∗
 

 ) .النفط ، الثقافة ، البيئة ، حقوق الإنسان ، الخارجية ، العلوم والتكنولوجيا ، الشباب والرياضة(القطاعات  ∗
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   ) 1(الجدول 

   )2008 ـ 2004( قطاعات للسنوات بحسب التخصيصات المشاريع المقترحة 

  %النسبة  القطاع

  1.3  قطاع الالغام
  1.7  )والبيئةالإجتماعي نوع تحقوق الانسان وال(القطاعات المشتركة 

  9  قطاع مؤسسات الدولة ودور القانون والمجتمع المدني والاعلام

  11  قطاع المالية وتطوير القطاع الخاص
  14  والأمن الغذائيقطاع الزراعة والموارد المائية 

  17  قطاع التعليم والصحة والعمل
  46  قطاع البنى الارتكازية

  100  المجموع

  )4 :2004التقرير السنوي الصادر عن الهيئة الاستراتيجية العراقية لإعادة الاعمار ، (
  

ي ًدولة مانحѧة فѧضلا عѧن الأمѧم المتحѧدة وصѧندوق النقѧد الѧدول) 32(    وقد حضر المؤتمر ممثلي   
 مليѧون دولار 400) (2004(والبنك الدولي ، وبلغ مجموع المساھمات المدفوعة مليѧار دولار لعѧام 

  ) مليون دولار لصندوق الأمم المتحدة600للبنك الدولي و 
دولѧѧة ) 35(وبحѧѧضور ) 2004/آيѧѧار (فѧѧي الدوحѧѧة فѧѧي  وفѧѧي الإجتمѧѧاع الثѧѧاني للجنѧѧة المѧѧانحين     

، كمѧا سѧاھمت فنلنѧدا بمبلѧغ ) IRFFI(ولار للѧصندوق الѧدولي مليѧون د) 10(ساھمت إيطاليѧا بѧدفع 
 مѧشروع ذات 100(مليون دولار ، وقدم العراق قائمة بأكثر من ) 1.2(مليون دولار ، وتركيا ) 10(

  ) .4-1 :2004الھيئة الإستراتيجية العراقية لإعادة الإعمار،) . (الأولوية لكل وزارة خمسة مشاريع
 مليѧѧار دولار) 18.4(قيѧات الثنائيѧة فقѧد وافѧق الكѧونغرس الأمريكѧي علѧى مѧنح  أمѧا بالنѧسبة للإتفا    

، وتѧѧم وضѧѧع آليѧѧة خاصѧѧة ) 2003(ھديѧѧة مѧѧن الѧѧشعب الأمريكѧѧي للѧѧشعب العراقѧѧي فѧѧي تѧѧشرين الثѧѧاني 
لتنفيѧѧذ المѧѧشاريع ) مكتѧѧب إدارة البѧѧرامج(مѧѧن خѧѧلال فريѧѧق مؤھѧѧل سѧѧمي  ∗لإدارة المنحѧѧة الأمريكيѧѧة
ѧا للتأكѧا الحكومية ومراقبتھѧات منھѧم الإحتياجѧد أھѧم تحديѧصلة ، وتѧالغ المحѧل المبѧة تمويѧن نزاھѧد م

، وتѧم إحالѧة ) شحة مياه الشرب ، عدم وجود نظام لتѧصريف المجѧاري ، الكھربѧاء ، الأمѧن ، الѧنفط(
) 5(تѧѧم مѧѧنح عقѧѧود بѧѧـ) 2004(وفѧѧي حزيѧѧران . المѧѧشاريع للمقѧѧاولين وفѧѧق نظѧѧام المنافѧѧسة المفتوحѧѧة 

مريكية وشѧركات مѧن دول التحѧالف التѧي حѧضرت للعѧراق رغѧم أحѧداث العنѧف مليار دولار لشركات أ
آنذاك وبدأت المشاريع تنتقل مѧن مرحلѧة التخطѧيط الѧى التنفيѧذ ، وبѧسبب وجѧود مѧشاكل عديѧدة منھѧا 

  .ضعف الجانب الرقابي ، وحالات الفساد وغيرھا أدى الى عدم صرف كامل المنحة 
  

  المبحث الثالث
   المنح الخارجيةالمعالجة المحاسبية عن

                                                 
 .ًكيز على ھذه المنحة لأن منحة عينة البحث جزءا منھا  سيتم التر ∗
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  )1( المعايير المحاسبية-ًأولا 
بѧالمنح الخارجيѧة بھѧدف التعѧرف علѧى المعالجѧات       لابد من دراسة المعايير المحاسѧبية المتعلقѧة 

  :فھناك عدة معايير بھذا الخصوص منھا . المحاسبية لھا 
  ) .FASB(الصادر عن مجلس معايير المحاسبة المالية الأمريكي ) 116( المعيار  -1
 .الصادر عن إتحاد المحاسبين القانونيين في إنكلترا وويلز ) 4( المعيار  -2
 .الصادر عن إتحاد المحاسبين القانونيين الدولي ) 20( المعيار  -3
  

  :ًونظرا لمحدودية صفحات بحثنا المتواضع سيتم التطرق بإيجاز لكل معيار 
  

   :)116(المعيار  -1
المحاسѧѧبة عѧѧن المѧѧساھمات المѧѧستلمة (بعنѧѧوان ) 1993 (عѧѧام) 116(المعيѧѧار ) FASB(     أصѧѧدر 
 للوحѧدة أو )3(تحويل غير مشروط من نقد أو أصول أخرى( بأنھا )2(ّ، إذ عرف المساھمة) ّوالمسلمة

ًتسوية أو تنازل عن إلتزامات مستحقة إختياريا وبدون مقابل من وحدة أخرى بخلاف المالك للوحدة 
  ) .المحاسبية

 ضرورة التمييز بين المساھمات المستلمة وماتتضمنه من وعود غير مѧشروطة     وأقتضى المعيار
 وبѧѧѧين )4(التѧѧѧي منحѧѧѧت خلالھѧѧѧا بالقيمѧѧѧة العادلѧѧѧةبالعطѧѧѧاء التѧѧѧي يعتѧѧѧرف بھѧѧѧا كѧѧѧإيرادات خѧѧѧلال الفتѧѧѧرة 

ّالمساھمات المسلمة المتضمنة لوعود غير مشروطة بالعطاء التي يعترف بھا كمصروف خلال فترة 
  .دلة العطاء بالقيمة العا

أمѧѧا المѧѧساھمات المѧѧشروطة بѧѧشروط واضѧѧحة تعѧѧالج كإلتزامѧѧات لحѧѧين تحقѧѧق الѧѧشرط لكѧѧي يѧѧتم         
الإعتراف بھا ، وفي حالة إحتمال عدم تحقق الشرط أو عدم وجود تعليمات واضحة تعالج كѧإيرادات 

ليھѧѧا كمѧѧا ألѧѧزم المعيѧѧار الجھѧѧة المѧѧستلمة بѧѧضرورة التمييѧѧز بѧѧين المѧѧساھمات التѧѧي تحѧѧصل ع. مؤجلѧѧة 
المقيدة بقيود دائمة وبين المقيدة بقيود مؤقتة وغير المقيدة ويعترف بھا كزيادة في صافي الأصѧول 

  .كل حسب نوعه 
  
   :)4( المعيار -2
والمعاد صياغته ) 1977(عام ) 4(أصدر اتحاد المحاسبين القانونيين في إنكلترا وويلز المعيار       

ويتطلب المعيار الإعتراف بالمنح الحكومية ) . ح الحكوميةالمحاسبة عن المن(بعنوان ) 1992(عام 
بقائمة الدخل على أساس تحقق الإيرادات والنفقات المقرونة بھا خلال فترة التحقق ، وأخѧذ المعيѧار 
بمفھوم الحيطة والحذر حيث يؤجل الإعتراف لحين تحقق التحويل فѧي شѧكل نقѧدي أو أصѧول أخѧرى 

 معقولة من التأكد ، ويؤجل الإعتراف لحѧين التأكѧد مѧن مѧدى إلتѧزام تحويلھا الى نقدية بدرجةمتوقع 
الجھة المѧستلمة بتنفيѧذ الѧشروط المقرونѧة بالمنحѧة ، إذ توجѧد ظѧروف معينѧة تعطѧي الجھѧة المانحѧة 
الحق في إسترداد كل أو جزء من المنحة في حالة عدم الإلتѧزام بتنفيѧذ شѧروطھا ، وھنѧا ينبغѧي علѧى 

اف بتلѧѧك القيمѧѧة الواجبѧѧة الѧѧدفع كѧѧإلتزام وعليھѧѧا تكѧѧوين المخѧѧصص الملائѧѧم الجھѧѧة المѧѧستلمة الإعتѧѧر
  .لمواجھة ذلك الإلتزام 

     وتختلف المعالجة المحاسѧبية للمنحѧة وفѧق شѧروط المنحѧة والظѧروف المحيطѧة بھѧا ، إذ يعتѧرف 
  .عند الإستحقاق وتسري عليھا الضريبة عند التحصيل بھا كإيراد 

  
   :)20(المعيار  -3

                                                 
-29 ، 2009تحليليѧة مقارنѧة ، مشروع المعايير المحاسѧبية عѧن الإعانѧات والمѧنح ، دراسѧة ( لمزيد من التفاصيل أنظر  (1)
32(  
  . إستخدم المعيار كلمة مساھمة والمقصود بھا منحة  (2)
  ) .ضي ، المباني ، التسھيلات ، المواد الخام ، المخزون ، الأصول المعنويةالإستثمارات ، الأرا( الأصول الأخرى  (3)
  . القيمة العادلة ھي القيمة السوقية وفي حالة عدم توافرھا يؤخذ بالقيمة المكافئة لأصول مماثلة  (4)
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والمعѧاد صѧياغته عѧام ) 1984(عѧام ) 20( أصدر إتحاد المحاسبين القانونيين الدولي المعيار       
وتطلѧب المعيѧار ) . محاسبة المنح الحكومية والإفصاح عѧن المѧساعدات الحكوميѧة(بعنوان ) 1994(

قول علѧى ععدم الإعتراف بالمنح الحكومية بما فيھا المنح العينية بالقيمة العادلة الا إذا توافر دليل م
وقѧد حѧدد المعيѧار منھجѧين للإعتѧراف . أن الجھة المستلمة ستلتزم بكافة الشروط المتعلقѧة بالمنحѧة 

  ) 417 : 2007الجعارات ، : (بالمنح الحكومية وھما 
ضѧѧرورة الإعتѧѧراف بѧѧالمنح فѧѧي قائمѧѧة الѧѧدخل علѧѧى أسѧѧاس منطقѧѧي منѧѧتظم  : مѧѧنھج الѧѧدخل  - أ

  .لمنح مع النفقات الخاصة بھا ومعقول خلال المدد اللازمة لمقابلة تلك ا
تمثل المنح وسائل تمويل يجѧب إضѧافتھا الѧى حقѧوق المѧساھمين فѧي  : منھج رأس المال   - ب

ًالميزانيѧѧة طالمѧѧا أن تѧѧسديدھا غيѧѧر متوقѧѧع ، بѧѧدلا مѧѧن تمريرھѧѧا فѧѧي قائمѧѧة الѧѧدخل مѧѧع بنѧѧد 
 .النفقات التي تم تمويلھا 

 مѧنھج الѧدخل ھѧي أن المѧنح تمثѧل مѧوارد ً   علما أن لكل منھج مؤيدين له ، إذ أن حجج مؤيدي
ًمستلمة للمنشأة عن غير طريق المساھمين ، لذا يجب أن لاتѧضاف لحقѧوق المѧساھمين فѧضلا عѧن 
أنھا ستلتزم بشروط وتعھدات مرتبطѧة بالمنحѧة ، وللإعتѧراف بھѧا كѧإيراد يѧتم مقابلتھѧا مѧع النفقѧات 

تمويل يجب معالجتھѧا  المنح تمثل وسائل أما حجج مؤيدوا منھج رأس المال فھي أن. المتعلقة بھا 
  .في الميزانية ، وبما أن تسديدھا غير متوقع يجب إضافتھا لحقوق المساھمين 

  
   : إثبات وعرض المنح الخارجية -ًثانيا 

يختلف إثبات وعرض المѧنح فѧي الѧسجلات حѧسب نѧوع المنحѧة وشѧروطھا والظѧروف المحيطѧة       
   :∗بھا ، كما مبين أدناه

   :نح الرأسمالية المطلقةالم -1
 منھج - 20المعيار (، ) 4المعيار (، ) 116المعيار (في ظل     لاتختلف المعالجة المحاسبية للمنحة 

  :في حالة إستلام المنحة المطلقة على شكل موجودات يتم تثبيت القيد الآتي . ) رأس المال
XXX          معدات ، أو مباني ، الأراضي ، أو الآلات وال(الموجودات /   من حـ(.......  

  XXX حق الملكية(منحة مطلقة /   الى حـ(  
  قيد إستلام المنحة                        

  
  :وإذا كانت المنحة نقدية يثبت القيد الآتي 

XXX          النقدية/   من حـ  
   XXX حق الملكية(منحة مطلقة /   الى حـ(  

          
ة في شراء موجودات بالقيمة السوقية العادلة ، وتعѧد التѧدفقات الداخلѧة مѧن ويتم استخدام النقدي     

  .الموجودات إيرادات 
نھايѧѧة الѧѧسنة تظھѧѧر الموجѧѧودات ضѧѧمن الموجѧѧودات الثابتѧѧة والمنحѧѧة قائمѧѧة المركѧѧز المѧѧالي      وفѧѧي 

ة فيѧѧدرج المنحѧѧ)  مѧѧنھج الѧѧدخل- 20(بموجѧѧب المعيѧѧار الѧѧدولي المطلقѧѧة ضѧѧمن حقѧѧوق الملكيѧѧة ، أمѧѧا 
  .بقائمة الدخل لفترة أو أكثر 

  
      :المنح المشروطة -2
 إذا كانت المنح مشروطة بشروط وتعليمѧات واضѧحة محѧددة تعѧالج كѧإلتزام لحѧين تحقѧق الѧشرط ، -أ

  :وعند استلام المنحة يثبت القيد الآتي 
XXX          المصرف(النقدية /   من حـ(  

  )، الآلاتأو المباني (الأراضي /   من حـ XXXأو     
XXX                    منح حكومية مشروطة/   الى حـ  

                                                 
  :لمزيد من التفاصيل أنظر  ∗

 )70-63 ، 2002ت والمنح الحكومية ، لجنة معايير المحاسبة السعودية ، مشروع معيار المحاسبة عن الإعانا(
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وأية تكاليف رأسمالية تتحملھا الجھة المستلمة ضمن شѧروط المنحѧة تѧسجل تكѧاليف رأسѧمالية       

إسѧتنفاذھا علѧى عѧدد سѧنوات العمѧر الإنتѧاجي للموجѧود ، في بند مستقل في قائمة المركز المالي يتم 
ѧستنفذ سѧصاريف والجزء المѧسبة لمѧال بالنѧذلك الحѧدخل ، وكѧة الѧي قائمѧسجل فѧصروف يѧد مѧّنويا يع ً

  .الإندثار السنوية 
  
  

XXX المباني ، الآلات ، (إندثار /   من حـ(.......  
XXX                    مخصص إندثار متراكم/   الى حـ  

  
ѧة المركѧي قائمѧودات فѧمن الموجѧودات ضѧر الموجѧسنة تظھѧة الѧا       وفي نھايѧرح منھѧالي يطѧز الم

  .مخصص الإندثار المتراكم يقابلھا في جانب المطلوبات منح حكومية مشروطة كإلتزام 
  :    وعند الوفاء بالشروط والإعتراف بالمنحة كرأسمال 

  
XXX منح حكومية مشروطة/   من حـ  

XXX                    منح حكومية مطلقة/   الى حـ  
  
  
حقق الѧشروط أو عѧدم وجѧود تعليمѧات واضѧحة تعѧالج كѧإيرادات مؤجلѧة ،  في حالة إحتمال عدم ت-ب

  :ويكون قيد الإستلام 
  

XXX النقدية/   حـ  
  .......)الآلات ، المباني ، (الموجودات /   حـ XXXأو  

XXX                    منحة(إيرادات مؤجلة /   الى حـ(  
  

ًھѧا محاسѧبيا يثبѧت كѧإيراد علѧى أسѧاس القيمѧة منوفي نھايѧة الѧسنة الماليѧة فѧإن الجѧزء المتحقѧق      
  :المستنفذة من المنافع الإقتصادية للأصل الممنوح 

XXX منحة(إيرادات مؤجلة /   من حـ(  
XXX                    الإيرادات/   الى حـ  

  
  وفي نھاية السنة الأخيرة 

XXX إيرادات مؤجلة /   من حـ  
XXX                    نشاط عرضي(خ . أ/   الى حـ(  

    
  : وإذا كان للجھة المانحة الحق في إستردادھا يتم تثبيت القيد الآتي عند رد المنحة 

XXX منح حكومية مشروطة/   من حـ  
  إيرادات مؤجلة/   من حـ XXXأو  

XXX                    منح حكومية مستردة/   الى حـ  
  
  : المنح المقيدة -3

  عند إستلام المنحة 
XXX النقدية/   من حـ  

  ......) أراضي ، مباني ، (الموجودات /   من حـ XXXأو  
XXX                    منح مقيدة(إيرادات مؤجلة /   الى حـ(  
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  .     ويتم عرضھا في قائمة المركز المالي على وفق الأسلوب المتبع بالمنح المشروطة 
  :اريخ إقرار إنتھاء القيود  وعند نقل الملكية يتم إثبات القيد الآتي في ت

XXX منح مقيدة(إيرادات مؤجلة /   من حـ(  
XXX                    منح حكومية مطلقة/   الى حـ  

    

  
  

  المبحث الرابع
  المنح الخارجية في الشركة العامة للصناعات الجلدية 

  

  :تعريف عينة البحث  -ًأولا 
 مѧѧن دمѧѧج شѧѧركة باتѧѧا العامѧѧة التѧѧي تأسѧѧست عѧѧام تكونѧѧت الѧѧشركة العامѧѧة للѧѧصناعات الجلديѧѧة       

، وتھѧѧدف الѧѧى تلبيѧѧة إحتياجѧѧات ) 1945(مѧѧع شѧѧركة الدباغѧѧة الوطنيѧѧة التѧѧي تأسѧѧست عѧѧام ) 1932(
المستھلك العراقي وكذلك التصدير في مجالات الصناعات الجلدية ، ومѧرت الѧشركة بمراحѧل متعѧددة 

ھѧѧا تحمѧѧل علامѧѧة تجاريѧѧة بإسѧѧم شѧѧركة باتѧѧا مѧѧن النمѧѧو إسѧѧتمرت لبدايѧѧة الثمانينѧѧات ، إذ كانѧѧت منتجات
شھدت ظروف حروب متتالية ) 2003(العالمية ذات السمعة العالمية الا أنھا ومنذ الثمانينات ولغاية 

وماتلاھѧا مѧن ظѧروف ) 2003(وسنوات طويلة من الحصار الإقتصادي إمتدت لغاية الحرب الأخيѧرة 
أسѧباب بشكل خѧاص لعѧدة ًموما وعلى الشركة في غاية الخطورة على الواقع الصناعي في العراق ع

منھا الإطلاق الكامل للإستيراد من السلع المنافسة بدون أية ضوابط للجودة أو المتانة ولكن بأسعار 
رخيѧصة ، إسѧѧتمرارية فѧѧرض الرسѧѧوم الكمركيѧة علѧѧى مѧѧستلزمات الإنتѧѧاج ، التوقѧف التѧѧام عѧѧن الѧѧدعم 

 الكبير في أعداد العاملين ورواتبھم من غير ضѧوابط الإقتصادي لتوفير مستلزمات الإنتاج ، التضخم
الھيكѧѧل التنظيمѧѧي ) 2(ويوضѧѧح الѧѧشكل .  وأسѧѧباب أخѧѧرى لايتѧѧسع المجѧѧال لѧѧذكرھا ....لѧѧلأداء الفعلѧѧي 

  :للشركة 
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  )2(شكل 

  الهيكل التنظيمي للشركة
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يѧѧت دراسѧѧة لتطѧѧوير معامѧѧل الѧѧشركة وتأھيلھѧѧا قѧѧدمت الѧѧى وزارة الѧѧصناعة والمعѧѧادن وقѧѧد أجر       
 .أن الشركة ضمن القطѧاع النѧسيجي الѧذي يمثѧل أحѧد القطاعѧات الѧست الرئيѧسة فѧي الѧوزارةباعتبار 

تم الإتفاق بين وزارة الصناعة والمعѧادن ومؤسѧسة برنكѧي الأمريكيѧة علѧى تѧسلم ) 2007(وفي عام 
ر معامѧل الѧشركة تتѧضمن مكѧائن ومعѧدات وأدوات إحتياطيѧة ، وإسѧتلمت الѧشركة منحة عينية لتطѧوي

المنحѧѧة المخصѧѧصة البالغѧѧة مليѧѧون دولار ، إذ تعاقѧѧدت الولايѧѧات المتحѧѧدة الأمريكيѧѧة مѧѧع شѧѧركة خلѧѧيج 
  .تونس للوكالات التجارية للتجھيز 

ً     وقد تم إستلام المنحѧة وإدخالھѧا المخѧازن وفѧق الإجѧراءات والѧضوابط علمѧا أن المنحѧة إسѧتلمت 
ًعلمѧѧا أن الѧѧشركة تعتمѧѧد ) 10/9/2008(، والثانيѧѧة فѧѧي ) 20/8/2008(الأولѧѧى فѧѧي : علѧѧى وجبتѧѧين

  .النظام المحاسبي الموحد باعتبارھا إحدى شركات التمويل الذاتي 
  

  :سبية للمنح  المعالجة المحا-ًثانيا 
  :    إعتمدت الشركة الإجراءات الآتية في إثبات وعرض المنح في السجلات والتقارير المالية

يوضѧѧح ) 2(والجѧѧدول , دينѧѧار مقابѧѧل الѧѧدولار ) 1197(تѧѧم إعتمѧѧاد سѧѧعر صѧѧرف  : الوجبѧѧة الأولѧѧى -1
  :المكائن المستلمة 

  ) 2 (جدول 
  )20/8/2008(الأمريكية في المكائن المستلمة ضمن الوجبة الأولى من المنحة 

  )1197سعر الصرف (

المبلغ بالدولار   نوع الماكنة 
)$(  

المبلغ لأقرب ألف دينار 
  عراقي

  149828  125170  فرن التجفيف
  146147  122094  ماكنة عصر الجلد
  122094  102000  ماكنة التراش
  233415  195000  براميل الدبغ

  651484  544264  )1(المجموع 

  ل معمل الملابس الجلديةمنظومة فصا
  كومبريسر

  
42000  

  
50274  

  196308  164000  جھاز فصال
  20947  17500  تريس

  267529  223500  )2(المجموع 

  919013  767764  )2+1(المجموع الكلي 

  الشركة العامة للصناعات الجلدية : المصدر          
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م وفحص فنѧي وقѧوائم المجھѧز ، ترسѧل المѧستندات وبعد إستلام المكائن بموجب مستند إستلا        

  :الى دائرة الحسابات المخزنية لإدخالھا في السجلات عن طريق قيد يومية المشتريات الآتي 
  
  
  
  
  )3(جدول 

  قيد يومية المشتريات

  
 جميع الأوليات والقيد السابق الى قسم الرقابة الداخليѧة لإجѧراء عمليѧة التѧدقيق وفѧق ويتم تقديم     

الإجراءات الأصولية ، ويتم ختم الأوليات بختم التدقيق كي لايتم استخدام الأوليات في عملية إستلام 
  . ستاذ أخرى ، ثم ترسل الى قسم الحسابات لإجراء عملية الترحيل في سجل الأ

لغѧرض تأھيلѧه ، واسѧتخدامھا  معمѧل دباغѧة الجلѧود الكبيѧرة الѧى من المخازن سحب المكائن   وعند 
  :يسجل القيد الآتي في العملية الإنتاجية 

  
  113الآلات والمعدات      /   من حـ 919013

  113الأدوات الإحتياطية      مخزن /   الى حـ                      919013
  )31/8/2008( في معمل دباغة الجلود الكبيرة من المخزن الى كائنعن صرف م

  
 كمѧѧا موضѧѧح بالجѧѧدول )2008(أمѧѧا قѧѧسم حѧѧسابات الكلفѧѧة فيقѧѧوم باحتѧѧساب الإنѧѧدثار للمكѧѧائن لعѧѧام      

  :الآتي 
  

  ) 4 (جدول 
  ) دينارالمبالغ لأقرب ألف ()الوجبة الأولى( للمكائن اتحساب الإندثار

الاندثار   الكلفة  التاريخ  اسم الماكنة  ت
  السنوي

  القيمة الدفترية

  الشركة العامة للصناعات الجلدية
  47/   الرقم 

  )المبلغ لأقرب ألف دينار(                                                                                   20/8/2008التاريخ 

  منه
   دينار  فلس   

  له
  فلس    دينار

  الدليل المحاسبي  التفاصيل
  3      4      5  

  التاريخ رقم القائمة

919013       
919013   

   الإحتياطيةمخزن الأدوات/ حـ
  ة متنوعاتحتياطيإ/ حـ

ѧѧة فѧѧة منظومѧѧن قيمѧѧل + صال عѧѧائن معمѧѧمك
  الدباغة الكبيرة 

133  
       223  

    

   تسعمائة وتسعة عشر مليون وثلاثة عشر الف دينار لاغيرھا 919,013 919,013
     المدير الحسابات الاقدم              المدقق                مدير الحسابات     المنظم                     المحاسب        :توقيع 
  :م الاس
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1  
2  
3  
4  
5  
6  
7  
  
8  

  فرن التجفيف
  ماكنة التراش
  ماكنة العصر
  براميل الدبغ
  كومبريسر
  جھاز فصال
  تريس
  

  المجموع

31/12/2008  
  ـ
  ـ
  ـ
  ـ
  ـ
  ـ

  
  ـ

149828  
146146  
122094  
233415  
50274  

196308  
20947  

    
919013  

4994  
4871  
4069  
7780  
1675  
6544  
698  

30633  

144834  
141275  
118025  
225635  
48599  

189764  
20249  

  
888380  

  )2008الشركة العامة للصناعات الجلدية : (المصدر           
  

 المكѧائن للإنتѧاج سѧحبتѧاريخ ) 31/8/2008(يمثل الفترة من ) 2008(       يلاحظ أن الإندثار لعام 
  : ندثار الإلتوضيح عملية إحتساب وكمثال . أي لمدة أربعة شھور ) 31/12(ولغاية 

  
   :   فرن التجفيفإندثار 

149828  ×  10   %×   12
4

  2008      الإندثار لعام 4994  =  

  31/12/2008 في      القيمة الدفترية للماكنة144834  =  4994  -  149828
  

  373      آلات ومعداتإندثار /  من حـ 4994
  2313  آلات ومعدات     مخصص إندثار/   الى حـ                      4994

  
  .وھكذا الحال بالنسبة لبقية المكائن الواردة بالجدول 

  
وجبة الثانية فѧي الضمن  ) 5( تم إستلام المكائن والمعدات الموضحة في جدول  : الوجبة الثانية -2
وفحѧص فنѧي وقѧوائم إسѧتلام  الإجѧراءات الѧسابقة مѧن مѧستندات ، وتѧم القيѧام بجميѧع) 10/9/2008(

  .دينار مقابل الدولار ) 1170(، وتم إعتماد سعر صرف مجھز 
  

  )5(جدول 
  المكائن المستلمة ضمن الوجبة الثانية

  دينار) 1170(سعر الصرف 

 لمبلغ لأقرب ألف دينار عراقيا  )$(المبلغ بالدولار   نوع الماكنة
  204750  175000  ماكنة إزالة الصرف
  3949  3375  منظومة فصال
  208699  178375  المجموع

  
  : تم تسجيل قيد يومية المشتريات الآتي عند إدخال المكائن للمخازن كما      

  )6(جدول 
  قيد يومية المشتريات
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 لغايѧѧѧة يѧѧѧتم سѧѧѧحبھا الѧѧѧى المعامѧѧѧلازن ولѧѧѧم بقيѧѧѧت فѧѧѧي المخѧѧѧ) الوجبѧѧѧة الثانيѧѧѧة(ًعلمѧѧѧا أن المكѧѧѧائن  
   .2008لذا لم يحتسب لھا إندثار لعام ) 30/9/2009(

، يلاحѧظ أن المبلѧغ الكلѧي ) الوجبѧة الأولѧى والثانيѧة(وبمتابعة المبالغ الكليѧة للمنحѧة المѧستلمة        
 واثنѧا مليار ومائة وسبعة وعشرون مليون وسبعمائة() 1127712(دولار أي مايعادل ) 946139(

بحѧѧѧوالي ) مليѧѧѧون دولار(أي أقѧѧѧل مѧѧѧن مبلѧѧѧغ المنحѧѧѧة المخصѧѧѧصة المتفѧѧѧق عليѧѧѧه ) عѧѧѧشر ألѧѧѧف دينѧѧѧار
 ، الذي يمثѧل )ثلاثة وستون مليون وسبعة عشر ألف دينار() 63017(أي مايعادل دولار ) 53861(

  التѧѧي لѧѧم يتفѧѧق مѧѧع الجانѧѧب الأمريكѧѧي علѧѧى توريѧѧدھا ، وتѧѧم الإتفѧѧاق علѧѧى إسѧѧتلاملحѧѧاممبلѧѧغ ماكنѧѧة ال
  :ًالشركة للمبلغ نقدا بموجب وصل قبض ، أودع في مصرف الشرق الأوسط بالقيد الآتي 

  
  1839مصرف الشرق الأوسط       /  من حـ 63017

  4831)     تبرعات مستلمة(إيرادات /   الى حـ                 63017
  
  )7(جدول 

  2008تفاصيل منحة مؤسسة برنكي الأمريكية لعام 

  الملاحظات  الوجبة  المبلغ لأقرب ألف دينار  دولارالمستلم المبلغ   البيان

767764  
  

919013  1  
  

  )2(جدول 
  

المنحة المخصصة 
)1000000$(  

  )5(جدول   2  208699  178375
  مكائن ومعدات    1127712  946139  مجموع المستلم من المنحة
إيداع نقدي في     63017  53861  المبلغ المتبقي من المنحة

  المصرف

  إعداد الباحثتان: ر المصد
  

  : للشركة قائمة المركز المالييوضح عرض المنح والإفصاح عنھا في ) 1(والكشف 
  )1(الكشف 

  ) 31/12/2008(للشركة في قائمة المركز المالي عرض المنحة الأمريكية في 
  )المبلغ لأقرب ألف دينار(

رقم 
  الدليل

قبل إضافة   البيان
  المنحة

بعد إضافة 
  المنحة

  تفاصيلال  الفرق

11  

113  

  الموجودات الثابتة
  )بالقيمة الدفترية (آلات ومعدات

  
2152528  

  
3040908  

  
888380  

مكѧѧѧѧѧѧѧѧѧائن الوجبѧѧѧѧѧѧѧѧѧة الأولѧѧѧѧѧѧѧѧѧى 
   المسحوبة الى المعمل

  )4جدول (

  الشركة العامة للصناعات الجلدية 
                             74الرقم        

  )المبلغ لأقرب ألف دينار      (                                                                          2008 10/9التاريخ  

  منه
       دينار فلس 

  له
       دينار   فلس 

  الدليل المحاسبي  التفاصيل
3       4       5  

  رقم
  القائمة

  يخالتار

208,699      
   

  
208,699     

  
  

  مخزن الأدوات الاحتياطية/حـ
  إحتياطيات متنوعة/ حـ

عن استلام المنحة الأمريكية 
  الوجبة الثانية

133  
223    

    

  مائتان وثمانية مليون وستمائة وتسعة وتسعون  ألف دينار 208,699 208,699
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13  

133  

 الموجودات المتداولة
  )المخزون(

  مخزن الأدوات الإحتياطية

  
14796753  

  
15005452  

  
208699  

مكѧѧѧѧѧائن الوجبѧѧѧѧѧة الثانيѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧي 
  )5جدول (مخازن ال

18  

183  

  النقود
  نقود لدى المصارف

  
2724952  

  
2787969  

  
63017  

إيداع المتبقي في المصرف 
  )7جدول (

  
22  

  مصادر التمويل طويلة الأجل
  الإحتياطيات

  
3148235  

  
4275947  

  
1127712  

  الثانية+ الوجبة الأولى 
 )7جدول (

  
28  

  مصادر التمويل قصيرة الأجل
  عجز النشاط الجاري

  
)19021717(  

  
)18989333(  

  
32384  

مѧѧѧساھمة مكѧѧѧائن الوجبѧѧѧة عѧѧѧن 
الأولѧѧѧى فѧѧѧي العمليѧѧѧة الإنتاجيѧѧѧة 

  .وتوليد الإيراد وخفض العجز 

  
  

  :ملاحظات عن المعالجة المحاسبية 
  :من متابعة الجداول والإجراءات السابقة للشركة يلاحظ 

 علѧѧى حѧѧساب مخѧѧزن إن الѧѧشركة عنѧѧد إسѧѧتلامھا للمكѧѧائن وإدخالھѧѧا للمخѧѧازن تѧѧم تѧѧسجيلھا -1
، وھو إجراء خاطئ لأن ھذا الحساب يشمل ماتمتلكѧه الوحѧدة ) 133(الأدوات الإحتياطية 

ًقطѧѧع الغيѧѧار المتنوعѧѧة ، علمѧѧا أن المنحѧѧة ھѧѧي آلات ومعѧѧدات فѧѧي مخازنھѧѧا مѧѧن أصѧѧناف 
فѧي قائمѧة ) ضمن فقѧرة الموجѧودات المتداولѧة(وليست قطع غيار وبالتالي فإن المخزون 

عن مكائن الوجبة الثانية ) 208699(قد تضمن مبلغ ) 31/12/2008(في المركز المالي 
، أي أن الѧѧشركة عالجتھѧѧا كموجѧѧودات متداولѧѧة ممѧѧا أدى الѧѧى تѧѧضليل القѧѧارئ مѧѧن خѧѧلال 

/ حѧـ (الإفصاح الخاطئ ، إذ يفترض أن تسجل المكائن ضمن مشروعات تحت التنفيѧذ أي 
  .طالما أنھا لم تستخدم في الإنتاج ) 123

، ) المطلقة ، المѧشروطة ، المقيѧدة(ام المحاسبي الموحد لايتضمن تبويبات للمنح إن النظ -2
  .الإحتياطي لتسجيل المنحة ) 223(وإنما أستخدم حساب 

مليѧون دينѧار فѧي مѧصرف الѧشرق الأوسѧط ) 63017(تم إيداع المبلغ المتبقي من المنحة  -3
التѧصرف بѧه ، ممѧا مع مبالغ الشركة دون فѧصله بحѧساب خѧاص لمتابعتѧه والرقابѧة علѧى 

أدى الى قيام الشركة بصرف المبلغ على نشاطات الشركة وليس للغرض المخѧصص مѧن 
 ) .لحامشراء ماكنة (المنحة 

لم تفتح الشركة سجلات خاصة بالمنحة ليتم الرجوع لھا لأغѧراض المتابعѧة ، إذ تѧم حفѧظ  -4
رقѧم وصѧل القوائم الخاصة بالمنحة وتسجيلھا ضمن سѧجلات الѧشركة ممѧا يѧصعب تحديѧد 

 .القبض وقيد الإيداع ، أو الرجوع الى الأوليات الخاصة بھا 
ضعف إجراءات الرقابة على المنحѧة ومتابعѧة مѧدى المѧصداقية فѧي التѧصرف بھѧا ، إذ أن  -5

ولѧم يѧتم التѧصرف بھѧا لمѧدة سѧنة لغايѧة أيلѧول ) 10/9/2008(الوجبة الثانية أستلمت في 
 ولم تستخدم في العملية الإنتاجية طوال ھذه وبالتالي بقيت المكائن في المخازن) 2009(

 .المدة أي بخلاف الغرض المخصص لھا وھو تطوير وتأھيل المعامل 
  

   :∗)20(ً المعالجات المقترحة وفقا للمعيار الدولي -ًثالثا 
بما أن النظام المحاسبي الموحد لم يعالج موضوع المنح ضمن تبويباته ، ولأجل إثبѧات المنحѧة       

  : للشركة يمكن إعتماد التبويب الآتي ؤجلّعد كإيراد مالتي ت
  266  حسابات دائنة متنوعة

                                                 
أقر مجلس المعايير المحاسبية والرقابية العراقي في كافة القواعد التي أصدرھا بأن تعتمد المعايير الدولية في حالѧة عѧدم ) ∗(

ضѧمن ) 20(وطالما أن المنح الخارجية لم يتم التطرق لھا في قاعدة محلية ، تѧم اعتمѧاد المعيѧار الѧدولي . وجود قاعدة محلية 
   .المعالجات المقترحة 
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  2662            ًستلمة مقدمامإيرادات 
  26621                                  خارجيةمنح 
  266211)                                                مقيدة(خارجية منح 
    266212                                            )مشروطة(خارجية منح 
  266213)                                              مستردة(خارجية منح 

  
وعند الاعتراف بالمنحة كرأسمال عند تحقق القيد عليھا ، نقترح اعتمѧاد تبويѧب مѧنح رأسѧمالية      

يتطلѧب عѧدم الإعتѧراف بѧالمنح الحكوميѧة الا إذا تѧوفر ) 20(وبما أن المعيار الدولي ، ) 212(مطلقة 
دليѧѧل معقѧѧول علѧѧى أن الجھѧѧة المѧѧستلمة سѧѧتلتزم بكافѧѧة الѧѧشروط المتعلقѧѧة بالمنحѧѧة ، وحѧѧدد منھجѧѧين 

  :للإعتراف بالمنح ھما 
  .منھج رأس المال  -1
 منھج الدخل  -2

  :   لذا سيتم تناول المعالجات المقترحة للمنحة وفق ھذين المنھجين 
  

   : ج رأس المالمنھ -1
  :     يؤجل الإعتراف بالمنحة كرأسمال لحين تحقق القيد عليھا 

  ) :20/8/2008( عند إستلام الوجبة الأولى وإدخالھا المخازن في -أ
  123  )آلات ومعدات(مشروعات تحت التنفيذ /         من حـ 919013
  266211         )     مقيدة(خارجية منحة /        الى حـ 919013                   

  المنحة إستلام إثبات 
  

  ) :31/8/2008( المكائن من المخازن الى المعامل في سحبوعند 
  113الآلات والمعدات      /         من حـ 919013

  123      )آلات ومعدات(مشروعات تحت التنفيذ /    الى حـ 919013               
  

  266211)         مقيدة(رجية خامنحة /         من حـ 919013
  212منحة رأسمالية مطلقة          /        الى حـ 919013               

  
ّ      وبھذا تعد المنحة إضافة لرأس المال بعد تحولھا من منحة مقيدة الى منحة مطلقة ، كما تѧسجل 

  .نفس قيود الإندثار السابق ذكرھا 
  
  :وإدخالھا للمخازن ) 10/9/2008( إستلام الوجبة الثانية في -ب

  133 )   آلات ومعدات(مشروعات تحت التنفيذ /         من حـ 208699
  266211          )      مقيدة(خارجية منحة /        الى حـ 208699               

  إثبات إستلام المنحة قبل تحقق القيد
  

 وبقيت في المخازن ، كمѧا يѧسجل سحبھا للمعملم وتبقى المنحة كإلتزام على الشركة طالما لم يت     
  :المنحة في المصرف مبلغ القيد الآتي عند إيداع باقي 

  1839مصرف الشرق الأوسط         /         من حـ 63017
  266211)          مقيدة(خارجية منح /        الى حـ 63017               

  :ة ضمن قائمة المركز المالي للشركة يوضح الإفصاح عن تفاصيل المنح) 2(والكشف 
  )2(الكشف 

  ) 31/12/2008( للشركة في قائمة المركز المالي
  )المبلغ لأقرب ألف دينار(

  التفاصيل  الفرق  بعد إضافة المنحة  قبل إضافة المنحة  البيان  رقم الدليل
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11  
113  

  الموجودات الثابتة
  )بالقيمة الدفترية (آلات ومعدات

  
2152528  

  
3040908  

  
888380  

  
  )4جدول (مكائن الوجبة الأولى

12  
123  

  مشروعات تحت التنفيذ
  آلات ومعدات 

  
14796753  

  
15005452  

  
208699  

  
   )5جدول(مكائن الوجبة الثانية 

18  
183  

  النقود
خارجية منحة (نقد لدى المصرف 
  )مقيدة

2724952  

-  

2724952  

63017  

-  

63017  

  
  )7جدول (إيداع الباقي 
  

  
21  
212  

  ر التمويل طويلة الأجلمصاد
  رأس المال

  منحة رأسمالية مطلقة 
  

  
1520000  

-  

  
1520000  

888380  

  
-  

888380  

  
  

 الوجبة الأولى 

  
26  

266211  

  مصادر التمويل قصيرة الأجل
  الدائنون

  )مقيدة(منحة 

  
  
-  

  
  

271716  

  
  

271716  

  
 + 208699مكѧائن الوجبѧة الثانيѧѧة  
  63017المودع في المصرف  

     
سحب مكائن الوجبة الثانية من المخازن الѧى المعمѧل لإسѧتعمالھا فѧي وعند ) 30/9/2009(وفي      

  :كمنحة رأسمالية مطلقة بالقيد الآتي يتم الإعتراف بھا العملية الإنتاجية 
  266211)         مقيدة(خارجية منحة /         من حـ 208699

  212لية مطلقة          منحة رأسما/       الى حـ 208699               
  

   :منھج الدخل -2
بموجبѧѧه يѧѧتم الإعتѧѧراف بѧѧالمنح الحكوميѧѧة فѧѧي كѧѧشف الѧѧدخل علѧѧى أسѧѧاس منطقѧѧي فѧѧي المѧѧدد       

ولمحدوديѧѧة صѧѧفحات البحѧѧث سѧѧيتم إجѧѧراء . المناسѧѧبة لمقابلѧѧة تلѧѧك المѧѧنح مѧѧع النفقѧѧات الخاصѧѧة بھѧѧا 
  :لمنھج لتوضيح آلية ھذا ا) الثانية(المعالجة المحاسبية للوجبة 

    :وإدخالھا المخازن يسجل القيد الآتي ) 31/8/2008( عند إستلام المنحة في -أ
  123  ) آلات ومعدات(مشروعات تحت التنفيذ /         من حـ 208699

  266211)          مقيدة(خارجية منحة /        الى حـ 208699                  
  
  

 قائمѧѧة المركѧѧز المѧѧاليفإنھѧѧا تظھѧѧر فѧѧي ) 2008(لغايѧѧة نھايѧѧة وطالمѧѧا أن المكѧѧائن بقيѧѧت فѧѧي المخѧѧازن 
  :كالآتي

  )3(الكشف 
  ) 31/12/2008( في قائمة المركز الماليفي ) الوجبة الثانية(عرض المنحة 

  الفرق  بعد المنحة  قبل المنحة  البيان  رقم الدليل

12  

123  

  مشروعات تحت التنفيذ
  آلات ومعدات

  
14796752  

  
15005451  

  
208699 

  
26  

266211  

  مصادر التمويل قصيرة الأجل
  الدائنون

  )مقيدة(خارجية منحة 

  
  
-  

  
  

208699  

  
  

208699 

   
 يتم الإعتراف بالمنحѧة كѧدخل الى المعامل المكائن من المخازن سحبعند ) 30/9/2009(وفي       

  :وتسجل القيود الآتية 
  113الآلات والمعدات         /         من حـ 208699

  123       )آلات ومعدات(مشروعات تحت التنفيذ /        الى حـ 208699            
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  266211مقيدة         خارجية منحة /         من حـ 208699
  4833)         منحة(إيرادات تحويلية /        الى حـ 208699            

  قيد الإعتراف بالمنحة كدخل
  

غѧѧرض تأھيѧѧل وتطѧѧوير المعامѧѧل الإنتاجيѧѧة فإنھѧѧا تقابѧѧل بكافѧѧة الكلѧѧف       وبمѧѧا أن المنحѧѧة المѧѧستلمة ل
  .المتعلقة بھا التي ستدخل ضمن حساب المصاريف في كشف الدخل 

  

  
  
  

  المبحث الخامس
  الإستنتاجات والتوصيات

  : الإستنتاجات -ًأولا 
  :يمكن إيجاز أبرز النتائج التي تم التوصل لھا بالآتي 

ًمواضيع الحديثة نسبيا في العѧراق ، وبѧرزت الحاجѧة لھѧا بعѧد موضوع المنح الخارجية من ال -1
ًللنھوض بواقع الإقتصاد العراقي الذي خѧرج مѧثقلا بالѧديون والأضѧرار التѧي ) 2003(أحداث 

سببتھا الحروب المتتالية وسنوات طويلة من الحصار ، ولكѧن النظѧام المحاسѧبي فѧي العѧراق 
 .لمنح يفتقد الى معالجات محاسبية سليمة عن تلك ا

تھدف الھيئة الإستراتيجية العراقية لإعادة الإعمار الى صѧياغة خطѧة لإقѧرار المѧشاريع التѧي  -2
ومجلѧس والتعѧاون الإنمѧائي تحتاج الى تمويل من خلال التنسيق الموحد مѧع وزارة التخطѧيط 

التنسيق الدولي لتجنب حدوث فجوات وإزدواجية في التمويل أو تضارب في تقѧديم المѧشورة 
ًإن واقع الحال يشير الى ضعف في التنѧسيق بѧين الھيئѧة والمѧانحين والѧوزارات ، فѧضلا ، الا 

  . المعلومات بين ھذه الجھات تبادلعن ضعف 
ًتختلف المعالجة المحاسبية للمنح الخارجية وفقا لشروط المنحѧة وطبيعѧة العلاقѧة والظѧروف  -3

 .ة ، إذ ھناك المنح المطلقة ، والمشروطة ، والمقيدالمحيطة بھا 
ً، فѧѧضلا عѧѧن فيمѧѧا يتعلѧѧق بѧѧالمنح الخارجيѧѧة غيѧѧاب المعѧѧايير المحاسѧѧبية المعتمѧѧدة فѧѧي العѧѧراق  -4

ًحاجة النظام المحاسبي الموحد الى تحѧديث وتبويѧب فѧي الحѧسابات ليكѧون قѧادرا علѧى تѧوفير 
المعلومات الملائمة للمحاسبة والرقابѧة عѧن المѧنح الخارجيѧة ، إذ يخلѧو النظѧام مѧن حѧسابات 

أدى الى ضعف الإجراءات الرقابية مما  المنح أو الرقابة عليھا ، الإفصاح عنبات وتتعلق بإث
المتعلقѧѧة بمѧѧصداقية التѧѧصرف بمبѧѧالغ المنحѧѧة ، ومѧѧدى الكفѧѧاءة فѧѧي إسѧѧتخدامھا للأغѧѧراض 

 .المخصصة لھا 
إعѧѧادة الإعمѧѧار ، تطѧѧوير (جميѧѧع أنѧѧواع المѧѧنح المقدمѧѧة للعѧѧراق مخصѧѧصة لھѧѧدف معѧѧين مثѧѧل  -5

 .، لذا فھي تمثل منح مشروطة أو مقيدة ) الخ.....مشروع ، 
للشركة العامة للصناعات الجلدية من مؤسسة برنكي الأمريكية بمبلغ مليون المنحة المقدمة  -6

بھدف تطوير وتأھيل معامل الشركة تѧم إسѧتلامھا علѧى وجبتѧين والمبلѧغ ) 2008(دولار عام 
وبالتالي تѧѧم صѧѧرف المتبقѧѧي تѧѧم إيداعѧѧه فѧѧي مѧѧصرف الѧѧشرق الأوسѧѧط ضѧѧمن حѧѧساب الѧѧشركة،

كمѧا . ًالمبلغ على نشاطات الشركة وليس لشراء مكائن وفقا لمѧا مخѧصص لѧه ضѧمن المنحѧة 
إن ضعف الرقابة على المنحة المستلمة ضѧمن الوجبѧة الثانيѧة أدى الѧى بقاءھѧا فѧي المخѧازن 

 .لمدة أكثر من سنة دون إستخدامھا في العملية الإنتاجية 
  

  : التوصيات -ًثانيا 
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  :لنتائج التي تم التوصل لھا ، توصي الباحثتان بالآتي في ضوء ا
ضѧѧرورة وجѧѧود تنѧѧسيق موحѧѧد بѧѧين الجھѧѧات المѧѧشرفة علѧѧى صѧѧرف ومراقبѧѧة المѧѧنح لتحقيѧѧق  -1

، مجلѧѧس والتعѧѧاون الإنمѧѧائيالھيئѧѧة الإسѧѧتراتيجية العراقيѧѧة ، وزارة التخطѧѧيط (الغѧѧرض منھѧѧا 
  ) .التنسيق الدولي ، الوزارات ، الجھة المستلمة للمنحة

توفير سѧجلات خاصѧة ونظѧام إحѧصائي للѧسيطرة علѧى المѧنح ، وحفѧظ الأوليѧات الخاصѧة بھѧا  -2
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