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 المستخلص
بوصفه رإٌة مستمبلٌة لمعالجة المهمة التً  مج الالتصادٌةامعالجة الفمر والبطالة احد البر مشروعاتتعد 

لانحرافات  ا وفً ممدمة تلن ،المشكلاتوالعشوائٌة فً معالجة الانحرافات الالتصادٌة  التً نجمت عن التخبط 
ً لدائرته بحٌث  شمل حتى بعض  الفئات من والبطالة معضلة الفمر  تؤتً الذي شهد تزاٌداً فً معدلاته واتساعا

ٌة ابعاد تؤثٌراتها السلبركز على تشخٌص الظاهرة وتحلٌل أهمٌة البحث  الذي  الطبمة  الوسطى، من هنا تتؤتى
ان مشروعات منطلماً من فرضٌة مفادها  استمرارها،تبة على المترالالتصادٌة والاجتماعٌة واستمصاء النتائج 

والكفوء للمنظمات  لاختزال ظاهرة الفمر والبطالة اعتماداً على الجهد المنظمالرإٌة المستمبلٌة فرصة تارٌخٌة 
وتدور  المشكلة حول العلالة بٌن   ،والمإسسات الحكومٌة  فً تطبٌك معاٌٌر ما جاء فً بنود  الورلة البٌضاء

 تنفٌذ الرإٌة المستمبلٌةاو تباطًء  ة، اذ مع تراجعوالبطال دي  العام  وتزاٌد معدلات  الفمرالنشاط الالتصا
المعاشً للمواطنٌن امراً  وضعؾ  الماعدة  المادٌة  للبنٌة التحتٌة ٌصبح تمدٌم  الخدمات المعززة  للمستوى

ً بالمخاطر، فالمساعدات  المالٌة والبطالة ت الفمر مما ٌجعل إمكانٌة  الحد من تزاٌد معدلامتعذراً  امرا محفوفا
فً الممدمة منها التضخم  الذي  ،واجتماعٌة ؼٌر محمودة التصادٌة  الاحسان ٌفرز نتائج والنمدٌة واعتماد منهج

من شؤنه  ان ٌفالم المشكلة  وٌزٌدها تعمٌدا ، فضلاً عن إشاعة  التماعس والتوكل  اللذٌن  ٌحدان من  الفاعلٌة 
 الاجتماعٌة  الضرورٌة لبناء  دولة الرفاه.

 تنوٌع مصادر الدخل بتنشٌط كافة فً حتمً الربط التوصٌات التً خلصنا الٌها فً هذا البحث هً ان ابرز ال 
 بوصفه الهدؾ  النهائً  للتنمٌة .والبطالة المطاعات الالتصادٌة  وبٌن المضاء على الفمر 

 
    والبطالة الفمر     -الرإٌة المستمبلٌة        -الكلمات المفتاحٌة:
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 الممدمة
ادت الاوضاع الالتصادٌة التً مر بها العراق الى تدهور الهٌكل الالتصادي وتراجع معدلات النمو الذي اثر  

، لذا كان من الضروري اجراء اصلاحات التصادٌة من شؤنها التخفٌؾ من تلن على معدلات الفمر والبطالةسلباً 
رسم صورة التدخلات التً ٌمكن وبات من الضروري التحدٌات، وخلك فرص عمل للعاطلٌن عن العمل, 

للحكومة العرالٌة المٌام بها من أجل المضاء على الفمر وتحسٌن جودة نوعٌة الحٌاة واستدامتها عبر تمدٌم أفضل 
فالمعالجة تمتضً بذل الجهود الكافٌة الخدمات الصحٌة والتعلٌمٌة والحدّ من الفساد وتعزٌز الأمن الانسانً, 

 والمضاء علٌه.  لتذلٌل الفمروموجه منظم متكامل ومخطط وبشكل 

 اهمٌة البحث
مع  على التعامل تساعد صانعً المرار  من شؤنها انتبرز اهمٌة البحث من خلال تمدٌم مجموعة من الممترحات 

 فً هذا المجال., اضافة الى رصد التمدم فً تحمٌك مضامٌن الورلة البٌضاء والبطالة ظاهرة الفمر

 مشكلة البحث 
الخاصة بمعالجة   الورلة البٌضاء بنود البحث فً الصعوبات المإسسٌة والفنٌة التً لد تواجه تنفٌذ تكمن مشكلة

ائرة التمكٌن  الالتصادي  للشرائح الهشة فضلاعًن الارتماء بمستوى الخدمات العامة  كالتعلٌم  الفمر وتوسٌع د
 .الاجتماعً والصحة والخدمات  البلدٌة بوصفها  الوجه الآخر من وجوه الثراء  

 فرضٌة البحث
والبطالة  ظاهرة الفمرلاختزال فرصة تارٌخٌة مشروعات الرإٌة المستمبلٌة ان ٌنطلك البحث من فرضٌة مفادها 

الورلة بنود   فًفً تطبٌك معاٌٌر ما جاء  الحكومٌة  والمإسساتالجهد المنظم والكفوء للمنظمات اعتماداً على 
 .البٌضاء

 هدف البحث 
 للتعرف على : ٌسعى الباحث

 ، الذاتٌة والموضوعٌة .والبطالة أسباب اتساع دائرة الفمر -1
 .والبطالة الواجب توفٌرها للتخلص من مشكلة الفمرالإمكانات  - 2
 والتمكٌن . بطالةتحلٌل العلالة بٌن الفمر وال -3

 منهج البحث 
المإهلات العرالٌة  فً تحلٌل ، وتطبٌك هذه المنهجٌة الفمر والبطالةاعتمدت الباحثة الطرٌمة الاستمرائٌة لتحلٌل 

الممترحات المعززة  للجهود  الرامٌة ، وصولاً الى نتائج تتحدد من خلالها لتطبٌك مضامٌن الورلة البٌضاء
 . والبطالة للتخلص من مشكلة  الفمر

 اولـال ورـحـمـال
 راتــؤشــرات ومــدٌــمــراق ... تــعــً الــر فــمــفــع الــوال 

ان العراق لٌس حدٌث العهد بالفمر, فالظروؾ الالتصادٌة والاجتماعٌة والسٌاسٌة الاستثنائٌة التً مرت به      
افضت الى بروز هذه المشكلة بشكل جلً مما اوجب محاولات عدٌدة للتعرؾ على مإشراته وتحدٌد نسبة 

 اجحة للتخفٌؾ منه والحد من اثاره .الفمراء فً المجتمع بؽٌة الوصول الى حلول واستراتٌجٌات ن

 تطور والع الفمر فً العراق  -اولا:

ات المرن العشرٌن نتٌجة الازمات والحروب والعموبات الالتصادٌة التً ٌبدأت ظاهرة الفمر تتفالم منذ ثمانٌن     
العراق لا تتشابه مع ادت إلى تدهور الظروؾ الالتصادٌة والاجتماعٌة فً العراق. والحمٌمة ان جذور الفمر فً 

جذوره فً أٌة دولة اخرى إذ ان سبب تؤصلها هو لٌس ضعؾ الامكانات والموارد المادٌة للدولة، بل الحروب 
المتصلة وسٌطرة النظام الحاكم على موارد الدولة وعدم توزٌعها بشكل عادل وانعدام الاستراتٌجٌات الكفٌلة 

الى ان اؼلب سكان العراق ٌتوزعون لرٌبا من خط  2007منذ عام  بمعالجة الفمر، إذ اشارت التحلٌلات الشائعة
الفمر، وهذا ما ٌزٌد الهشاشة فً أوضاعهم وٌجعلهم عرضة لتؤثٌرات الصدمات الالتصادٌة, وتشٌر بٌانات 

% فً 16إلى  2007% فً سنة 22.4( الى انخفاض نسبة الفمر بحسب خط الفمر الوطنً من 1الجدول )
% وٌعزى ذلن الى 22.5ارتفعت نسبة الفمر حتى بلؽت  2014%(، وفً سنة 15 )انخفاض بنسبة 2013

حتى  2018تمدد الارهاب الداعشً على مساحات واسعة من الاراضً العرالٌة، ثم عادت وانخفضت فً سنة 
 7.370إلى  2007ملٌون شخص سنة  6.648%, ومع هذا لم ٌنخفض عدد الفمراء بل ارتفع من 20.5بلؽت 

حٌث اصبح عدد  2019% عام 31.7، ولد تفالمت نسبة الفمر بحسب خط الفمر الوطنً الى2018ملٌون سنة 
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ً ملٌون شخص 12.680لفمراء ا وٌعزى ذلن الى ارتفاع معدل النمو السكانً ومعدل الخصوبة خاصة بٌن  ا
 ".1الفمراء"

السٌاسٌة( فً عام -لتصادٌة الا-وتجدر الاشارة الى ان مشكلة الفمر لد تفالمت خلال الازمة المركبة )الصحٌة 
, التً أثرت سلبا على المستوى المعٌشً للأسرة العرالٌة لاسٌما الاسر التً ٌعمل افرادها فً المطاع 2020

الى  2020% عام 26.7الخاص فمادت تداعٌات جائحة )كورونا( الى زٌادة نسب الفمر فً عموم البلاد من 
ً ملٌون شخص12.271وبذلن اصبح عدد الفمراء  2021% عام 29.6 على وفك تمدٌرات وزارة التخطٌط,  ا

%، وعدد الفمراء 31الى ان الفمر سٌستمر فوق معدل  2021بٌنما تشٌر تمدٌرات بدٌلة لأوضاع الفمر فً عام 
 ".2ملٌون نسمة " 12.8سٌرتفع الى 

 ( مؤشرات خط الفمر فً العراق لسنوات متعددة1جدول )ال

 عدد الفمراء  معدل الفمر % خط الفمر )دٌنار/سنة( السنة

2007 76896 22.4 6.648 

2012 105500 18.9 6.465 

2013 105500 16 5.760 

2014 105500 22.5 8.101 

2018 110880 20.5 7.370 

2019 111000 31.7 12.680 

 .29, ص2021المصدر: جمهورٌة العراق, وزارة التخطٌط , التمرٌر الطوعً الأول , 
( نلحظ انه لد توزع بصورة ؼٌر متساوٌة  حٌث سجلت 2جدول )الفمن خلال  الفمر فً المحافظاتاما والع   

%(, اما الل  41, جاءت بعدها محافظة بابل بنسبة )2009%( عام  49محافظة المثنى اعلى النسب وبوالع  )
 %(.3%( و )9نسبة فمـر فمد ظهرت فً محافظات اللٌم كردستان بنسب تتراوح بٌن )

 ) %( 2018و 2012و  2009( نسبة الفمر فً العراق حسب المحافظات للاعوام 2ول )جدال

 2018 2012 2009 المحافظات

 37.7 34.5 23 نٌنوى

 7.6 9.1 11 كركـون

 22.5 20.5 34 دٌالى

 17 15.4 21 الانبار

 10 12 13 بغـداد

 11 14.5 41 بابل

 12 12.4 37 كربلاء

 19 26.4 36 واسط

 18 16.6 40 الدٌنصلاح 

 12.5 10.8 25 النجف

 40 44.1 35 المادسٌة

 52 52.5 49 المثنى

 44 40.9 34 ذي لار

 45 42.3 27 مٌسان

 16 14.9 34 البصرة

    اللٌم كردستان:

 8.5 5.8 9 دهون

 6.7 3.6 3 اربٌـل

 4.5 2 3 سلٌمانٌـة

المركزي للاحصاء وتكنلوجٌا المعلومات , تمرٌر خط المصدر : وزارة التخطٌط والتعاون الانمائً ,الجهاز 
 . 11, ص  2018الفمر وملامح الفمر فً العراق , 

الى ؼاٌة الان، كانت المحافظات الأكثر فمرا وحرمانا هً  2009وعلى وفك التمدٌرات الرسمٌة منذ سنة 
لى نحو طفٌؾ ، انخفضت ع2009% سنة 34.6المحافظات الجنوبٌة، اذ بلؽت معدلات الفمر فٌها  

                                                           
1
 https://mop.gov.iq/activities_minister متاح على المولع  للإحصاء، المركزي الجهاز التخطٌط، رةاوز - 
2
 29ص, 2021,  الأول الطوعً التمرٌر,  التخطٌط وزارةجمهورٌة العراق,  - 
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تبٌن ان محافظة المثنى تحتل المركز الاول   2018", وبموجب مسح الفمر لعام 3" 2018% سنة 31.6إلى
دهون  -%، فً حٌن توزعت نسب الفمر على المحافظات الاخرى كالاتً:52حٌث بلؽت نسبه الفمر فٌها 

% 17% ، الانبار 22.5%، دٌالى 7.6%، كركون 37.7%، نٌنوى 6.7%، اربٌل 4.5%،السلٌمانٌة 8.5
%، الدٌوانٌة 12.5%، النجؾ 19% ، واسط 12% ، كربلاء 11% ، بابل 10% ، بؽداد 18،صلاح الدٌن 

 ".4%"16%، البصرة 45%، مٌسان 44%، ذي لار 48
نستنتج مما سبك ان المناطك الجؽرافٌة الافمـر فً العراق هً )المثنـى , ذي لار ,المادسٌة , بابل ومٌسان(    

 نفس المحافظات التً تكثر فٌها البطالة او العمالة النالصة. وهً

 تفالم معدلات البطالة فً العراق -ثانٌا:
ولد ادت هذه الظاهرة الى زٌادة معدلات الفمر بٌن الافراد العاطلٌن ودفعت الكثٌر منهم الى الهجرة 

الالتصاد العرالً، نتٌجة لضعؾ ", وبذلن اصبحت البطالة واحدة من اهم التحدٌات التً تواجه 5الخارجٌة"
مستوى النشاط الانتاجً والاستثماري وتعطل أؼلب المنشآت الصناعٌة وهجرة المزارعٌن من الرٌؾ إلى 

 -":6المدٌنة نتٌجة لارتفاع تكالٌؾ الانتاج الزراعً وفتح الحدود امام المنتجات الزراعٌة المستوردة"
 2019-2004الجنس للمدة ( بحسب 65-15( معدل البطالة بعمر )1الشكل )

 
بالاعتماد على المصدر: وزارة التخطٌط، الجهاز المركزي للإحصاء وتكنلوجٌا المعلومات،  ثٌنالباحمن عمل 

 2020عام 
% وهً تعد سادس الل نسبة فً 35.7وعلى الرؼم من أن نسبة الافراد العاملٌن من السكان لا تشكل سوى    

%، فان نسبة الاعتمادٌة الالتصادٌة تعد مرتفعة إذ 55.9نمطة عن المتوسط العالمً البالػ  20العالم وألل بنحو 
", ومع ذلن نجد أن متوسط عدد ساعات 7"1.39معالا لكل عامل، ممارنة بـالمإشر العالمً البالػ  3.5تبلػ 

ساعة اسبوعٌا، وهو معدل ٌعد مرتفعا بالمماٌٌس العالمٌة، وهذا ٌعنً المزٌد من  44العمل لدى الشباب العاملٌن 
الاعباء التً تمع على عاتمهم نتٌجة الانشؽال بالعمل على حساب ولت الفراغ، وٌشٌر ذلن ضمنا الى انخفاض 

 ".8الذي ٌتسبب فً انخفاض مستوى المعٌشة بوصفه وجها من وجوه الفمر النسبً" عائد العمل )الاجر(
وٌعد المطاع العام فً العراق المشؽل لحوالً ثلث لوة العمل، وتجدر الاشارة الى ان هذا المطاع  لم ٌعد لادرا 

 2021عام على استٌعاب المزٌد فعمدت الحكومة الى تخصٌص حوالً نصؾ ملٌون درجة وظٌفٌة فً موازنة 
خلافا لتوصٌات الورلة البٌضاء التً انتمدت سٌاسات الحكومات السابمة فٌما ٌتعلك بسٌاسة التوظٌؾ وضخامة 
فاتورة الأجور والرواتب، بالممابل فان المطاع الخاص لٌس جاهزا لاستٌعاب الوافدٌن الجدد الى سوق العمل 

ً ألؾ شخص 400-300سنوٌا والذٌن تمدر اعدادهم ما بٌن  ً  ا  . سنوٌا

                                                           
 35ص, , مصدر سابك الأول الطوعً التمرٌر,  التخطٌط وزارةجمهورٌة العراق,  - 3
4
 2018,  المعٌشة أحوال مدٌرٌة,  للإحصاء المركزي الجهاز,  التخطٌط وزارة - 
5

  ,  ,

. 
6
 .2020عام  المعلومات، وتكنلوجٌا للإحصاء المركزي الجهاز التخطٌط، رةاوز - 

7
-International Labour Organization, accessed on 30/6/2021, in 

(https://ilostat.ilo.org/topics/employment/) 
8

 . 9191بغذاد ، ، 9102وزارة التخطيط، الجهاز المركسي للإحصاء، مسح الفتىة والشباب  -

20
04

20
05

20
06

20
07

20
08

20
09

20
10

20
11

20
12

20
13

20
14

20
15

20
16

20
17

20
18

20
19

122121120119119119128127102105107109115113113113

0
20
40
60
80
100
120
140



 لمشروعات معالجة الفقر والبطالة في العراقالافاق المستقبلية 

1332022

(162) 

( ٌمكن ملاحظة العلالة بٌـن الفمر والبطالة حٌث ان انخفاض معدل البطالة ٌمود 3واستنادا الى بٌانات الجدول )
 الى خفض معدلات الفمر, اي ان العلالة بٌنهما علالة طردٌة.

 ( um( والبطالة بالرمز )pفاذا رمزنا للفمر بالرمز) 
  p=f(um)عندئذ ٌكون:                                                                            

اي ان الفمر فً حجمه واتجاهاته ٌعتمد على معدلات البطالة, حٌث ٌزداد بزٌادتها وٌتملص عندما تتراجع, 
, وعندما انخفضت الى (%36.1بلػ معدل الفمـر ) 2003(% عام 28.1فعندما كان معدل البطالة )

فرؼم انخفاض معـدل  2014, باستثناء عام 2012(% عام 18.9(% انخفض معدل الفمر الى )11.9)
(% وٌعزى سبب ذلن الى الازمة المزدوجة نتٌجة 22.5(% لكن معدل الفمـر ارتفع الى )10.6البطالة الى )

نـزوح سكانها الى محافظات اكثـر امانـاً ,  لاحتلال العناصر الارهابٌة لبعض محافظات العـراق ممـا ادى الى
 2019وهـذا بدوره ادى الى انتشـار الفمر بٌـن صفوؾ النازحـٌن, ولد ارتفعت معدلات البطالة والفمر فً عام 

% ( على التوالً وٌعزى ذلن الى  هٌمنة الالتصاد ؼٌر المنظم وتردي الأوضاع 31.7 -% 12.8اذ بلؽت ) 
مشتؽلٌن فً المطاع الخاص الذٌن دخلوا عنوة فً بطالة اجبارٌة من دون ضمان اجتماعً, الالتصادٌة لملاٌٌن ال

فمع تراجع الانفاق الحكومً الاستثماري واجراءات الحظر تضرر المطاع الخاص المحلً الذي ٌعمل فٌه أكثر 
ذا ظل سٌاق تطور ملٌون شخصاً لذا فمن المتولع أن ترتفع معدلات البطالة والفمر بنسب ؼٌر مسبولة ا 8من 

 "9الظروؾ الالتصادٌة ثابتا"
 ( العلالة بٌن معدلات الفمر والبطالة فً العراق سنوات متعددة3جدول )ال

 معدل الفمـر% معدل البطالة% السنوات

2003 28.1 36.1 

2004 26.8 * 

2008 15.34 * 

2012 11.9 18.9 

2014 10.6 22.5 

2018 10.8 20.5 

2019 12.8 31.7 

 .38, ص 2021جمهورٌة العراق, وزارة التخطٌط, التمرٌر الطوعً الثانً,   -المصدر:
 )*( بٌانات غٌر متوفرة. 

 ًـانـثـور الـمحـال
 راقــعــً الــر فــمــفــل الــوامــع 

 -ان انتشار ظاهرة الفمر فً العراق وتوسع دائرتها ٌعود الى مجموعة من الاسباب اهمها:

 المالً والإداريالفساد  -اولا:
ٌعدّ الفساد من أكثر الظواهر التً شؽلت الأوساط العلمٌة والإدارٌة وحتى الحكومٌة خلال الفترات الأخٌرة لما 
له من آثار سلبٌة على تحمٌك اهداؾ التنمٌة المستدامة، فهو ٌنشؤ بفعل تضافر عوامل عدٌدة منها ما هو لانونً 

 ٌشكل بصور مختلفة.ومنها ما هو اجتماعً، فضلاً عن انه 
، استمرت معاناة البلاد من تفالم ظاهرة الفساد الإداري والمالً 2019و  2003وخلال الفترة الممتدة بٌن عام 

 2004فً ؼالبٌة مإسسات الدولة. وفً هذا الصدد، أحتل العراق حسب تمرٌر منظمة الشفافٌة الدولٌة عام 
فمد جاء فً  2005مرتبة، أما فً عام  145الإداري المكون من عالمٌاً فً مإشر الفساد المالً و 129المرتبة 
 ". 10احتل المركز الثانً بٌن أكثر الدول فساداً فً العالم" 2006، وفً عام 137المرتبة 

أن مستوى الفساد فً العراق واسع جدًّا, إذ  2019وذكرت منظمة الشفافٌة الدولٌة فً تمرٌرها السنوي لعام 
وجاء ترتٌبه  100من  18ر مدركات الفساد الذي ٌصدر عن المنظمة على درجة حصل العراق بموجب مإش

من النزاهة, وطبمًا الى التمرٌر السنوي لهٌئة  "، مما ٌعكس مستوى متدن11ًعلى المستوى العالمً" 166
بلاؼًا عن وجود حالة فساد، لم ٌفُعَّل منها سوى  4572، فمد تلمت الهٌئة نحو  2019النزاهة الاتحادٌة لعام 

                                                           
9 C. Anthony Pfaff, Iraq: A Road Map for Recovery, Atlantic Council of the U.S.A, February 2021,P.5. 

10
 - Transparency International, “Corruption Perceptions Index 2018,”: 2 

-
11

 :االلكترونــً المولــع علــىمتاح  ، 2019 لعـام الفسـاد مـدركات , تمرٌـرالدولٌـة الشـفافٌة منظمـة  
results/2019/cpi/en/org.transparency.www://https 
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ما  2019%, وفً ضوء المضاٌا المعروضة على الهٌئة، استردت خلال عام  36بلاؼًا، أي بنسبة  1653
 ".12"اُ ( ترٌلٌون دٌنار2.848.053.153.892مجموعه )

 ( مؤشر مدركات الفساد فً العراق لسنوات متفرلة4الجدول )

 عدد الدول المرتبة السنة

2004 129 145 

2005 137 145 

2006 143 145 

2016 166 170 

2017 169 170 

2019 166 180 

 35 - 25، ص  2019السنوي،  مجلس النواب العرالً، هٌئة النزاهة الاتحادٌة، التمرٌر  -المصدر:
ٌتضح لنا مما سبك أن الفساد المالً والإداري, ٌعٌك عملٌة التنمٌة الإلتصادٌة والإجتماعٌة وٌساهم بشكل فعال 
فً ارتفاع حدّة التفاوت فً توزٌع الدخول بٌن أفراد المجتمع وٌمثل رافدا من روافد ارتفاع معدلات الفمر, ٌمول 

 موال الاؼنٌاء لوت الفمراء, ما أفمر فمٌر الا بما متع به ؼنً(الامام علً )ع( )ان فً ا

 عدم كفاءة السٌاسات الإلتصادٌة -ثانٌا:
وهو عدم فاعلٌة السٌاسات  اً آخر لمد رافك المسببات السابمة فً تؤخر تحمٌك مسارات التنمٌة المستدامة عاملاً  

الإلتصادٌة المتخذة بسبب المٌود المفروضة والأزمات والحروب التً مرت على الإلتصاد العرالً والتً 
 -":13انعكست على كفاءة تلن السٌاسات وخاصة السٌاستٌن المالٌة والنمدٌة وكالاتً"

الإلتصادٌة فً تحمٌك التوازن فً الموازنة  لمد اخفمت السٌاسة المالٌة كإحدى أدوات السٌاسةالسٌاسة المالٌة:  -
العامة، لذلن كان ٌنبؽً ان تتوفر فً سٌاسات التصحٌح درجة عالٌة من ترشٌد النفمات والتركٌز على أولوٌات 
الانفاق، وفسح المجال للمطاع الخاص وتفعٌل الإٌرادات السٌادٌة الذي ٌتطلب مراجعة النظام الضرٌبً وتلافً 

وجود عجز مالً تم تموٌله من خلال الالتراض مما ادى الى  2019وتظهر بٌانات الموازنة  مواطن الخلل فٌه،
ارتفاع الأسعار بسبب عدم لدرة الجهاز الانتاجً على الاستجابة للزٌادة فً الطلب الناجم عن التدفك النمدي، 

 نمو الإلتصادي.وانخفاض الموة الشرائٌة للعملة ومن ثم ارتفاع تكالٌؾ الانتاج والتؤثٌر على ال
كانت السٌاسة النمدٌة طوال سنوات العجز المالً سٌاسة توسعٌة, ومساٌرة للسٌاسة المالٌة, السٌاسة النمدٌة:  -

مهمتها الأساسٌة توفٌر التموٌل المصرفً من خلال التوسع فً الاصدار النمدي، ولد ادى عدم التوازن بٌن 
إلى تنامً ظاهرة التضخم والتً أدت إلى تآكل الدخل الحمٌمً  التدفمات النمدٌة والتدفمات السلعٌة والخدمٌة،

للأفراد ولاسٌما فئات الدخل المحدود، والتباٌن فً توزٌع الدخول واختفاء الطبمة المتوسطة لٌصبح المجتمع 
ً إلى جزأٌن الأول ثري والآخر فمٌر, مما خلك تشوهات واختلالات فً البنٌان الإجتماعً وعمك  ممسما

 التً ألمت بظلالها على والع الفمر فً العراق.المشكلات 

 الازمات والحروب -ثالثا:
تؤثـر الالتـصاد العـرالـً بـشـكـل كـبـٌـر بالظـروؾ السٌاسـٌة, فالمشاكـل والازمات رافمته منـذ ثمانٌنٌات 

اٌلول  22المـرن الماضـً وحتـى الولت الحاضر, فخوض العراق حربه الاولـى مع اٌـران والتً استمرت من 
والهشاشة, وكان الحصار الالتصادي بعد  ادى الـى تفالم معدلات الفمر 1988الى الثامن من اب عام  1980

الألسـى على العـرالٌٌن والذي تزامن مع فرض الامـم المتحـدة تعوٌضات ما لحـك بالكـوٌت مـن  1991عـام 
خسائـر ومنعه من تصـدٌـر النـفـط الا بـشـروط ومنـع الدول الاخـرى من التبادل التجاري معه وعزله عـن 

على لدراته الداخلٌة فـً ادارة شإون التصاده ممـا ولـد الكثٌـر من المشاكـل العالم الخارجـً واعتماده 
الالتصادٌة كالمدٌونٌة الخارجٌة والتضخم والتفاوت الكبٌـر فـً توزٌع الدخـول بٌـن فئات المجتمع وزٌادة 

 2003ام معدلات البطالة والفمر وتردي الوضع الصحً والخدمً, وتفالمت هـذه المشاكـل  بعـد الحرب ع
مـع ظهـور التنظٌمات  2014نتٌحه تـدمٌـر وانهٌار البنى التحتٌة للـدولـة العـرالٌـة, وازداد الامـر سوءاً عـام 

الارهابٌة وسٌطرتـها على بعض المحافظات العـرالٌـة والتـحكـم بممـدراتها الالتصـادٌة وتهجـٌر سكانهـا مـن 
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 . 35 - 25 ص ، 2019  السنوي، التمرٌر الاتحادٌة، النزاهة هٌئة العرالً، النواب مجلس - 
13

 والالتصاد، الادارة كلٌة دكتوراه، اطروحة العراق، فً والفمر الالتصادي النمو بٌن الدالٌة العلالة تحلٌل ، لجلاجزوٌر  صادق - 

 114 ص,  2011., العراق بؽداد، جامعة
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الى مستوٌات متدنٌة جـداً مما سـاهـم فـً رفع معدلات الفمر الى  جهة والانخفـاض الحـاد فـً اسعـار النفـط
 ".14معدلات لافته"

, كما ان تخفٌض سعر 2020% فً عام 2.1% بنسبة 29.6وتجدر الاشارة الى نسبة الفمر انخفضت الى 
وعلى وفك تمدٌرات وزارة التخطٌط أدى الى رفع خط الفمر الى  2021صرؾ العملة الوطنٌة فً عام 

فً النصؾ الاول من السنة, وهو معدل لا زال مرتفعا فً دولة تمتلن جمٌع امكانات بناء  اً دٌنار 115000
 ".15التصاد مستدام "

 )الف دٌنار( 2019لغاٌة  2003( ازمات العراق بعد 5جدول)ال

 نسبة الفمر% خط الفمر السنة الازمات

 22.4 76896 2007 ازمة الماعدة وفمدان الامن

 22.5 105500 2014 المزدوجةالازمة 

، 2021المصدر: وزارة التخطٌط، التمرٌر الطوعً الوطنً الثانً للمتحمك من أهداف التنمٌة المستدامة  
 38، ص2021بغداد، 

, فمد ادى نستنتج مما سبك ان الازمات المتوالٌة ادت الى تأكل المكاسب التً تحممت فً مجال خفض الفمر
الى الاطاحة بالمكاسب المتحممة وما كان ٌمكن ان تحممة  2014الازمة المزدوجة و 2007انعدام الامن عام 

, اذ نلحظ من خلال الجدول الكٌفٌة التً فالمت فٌها الصدمات 2009استراتٌجٌة التخفٌؾ من الفمر منذ عام 
 اوضاع الفمراء مما زاد من اعدادهم بشكل ملحوظ.

 الامٌة الرلمٌة -رابعا:

فً العراق هو الفمر المتعدد الأبعاد فبالإضافة إلى تدنً مستوى الدخل توجد عوامل شتى تسهم أن ما ٌمٌز الفمر 
فً الحرمان الذي ٌعانٌه الفمراء، منها الافتمار إلى كل من التعلٌم، والصحة، والسكن، والتمكٌن، والعمل، 

ٌة التحتٌة للاتصال ", وٌتم حساب لٌم مإشر الامٌة الرلمٌة عبر مإشرٌن )البن16والأمان الشخصً، "
 -":17والتكنولوجٌا, ومإشر توظٌؾ المعلوماتٌة( والتً بدورها تستند إلى مإشرات فرعٌة كالآتً"

 )%( 2019( مؤشر التحول الرلمً لأسواق العمل فً العراق 6جدول )ال

 مإشر البنٌة التحتٌة المإشرات

 11 مإشر توفر الأجهزة والبرامجٌات الالكترونٌة

 16 بالأنترنت داخل المإسسات مإشر الاتصال

 3 مإشر نظم البٌانات والعملٌات

من أعداد الباحثة بالاعتماد على بٌانات منظمة الٌونسكو , تمٌٌم سوق العمل وتحلٌل المهارات فً العراق , 
بغداد , المعلومات والاتصالات, منظمة الأمم المتحدة للتربٌة والعلم والثمافة ,مكتب مجمع الأمم المتحدة , 

 58, ص 2019العراق , 
 -( ماٌؤتً:6نلحظ من الجدول )

ٌتم الحصول علٌها من خلال المإشرات الفرعٌة  2019لعام  البنٌة التحتٌة للاتصال والتكنولوجٌاان 
 -":18التالٌة"

التحتٌة اذ ٌعد اهم مكونات البنٌة  -التعلٌمٌة: مؤشر توفر الأجهزة والبرامجٌات الالكترونٌة فً المؤسسات -1
توفر الحواسٌب الإلكترونٌة التً تحمك الانسٌابٌة والتفاعل بٌن المإسسات الإدارٌة وجهات العمل الأخرى 
فضلا عن توفر المدرات البشرٌة المتخصصة والمدربة ومن نتائج المسح تبٌن أن جمٌع وزارات الدولة 

% فمط منها تستخدم هذه 11تبٌن اٌضا أن وتشكٌلاتها تتوفر فٌها أجهزة حواسٌب ولها برامجٌات مختلفة, لكن 
 الأجهزة والبرمجٌات.
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 النجؾ، للحوار، الرافدٌن مركز الاؼلاق، انهاء -اللماح -الانتشار: العراق فً كورونا سٌنارٌوهات وآخرون، كاظم لطٌؾ حسن - 

 40 ص ،2021

,  العراق إلى خاصة إشارة مع ؾٌالر فً الفمراء أوضاع نٌتحس فً ةٌفٌالر ةٌالتنم برامج دوري , دٌألعب احمد أنور سلام - 16

 . 100, ص 2012,  25, العدد 8والالتصادٌة , المجلد  الإدارٌةوالالتصاد , مجلة تكرٌت للعلوم  الإدارةجامعة تكرٌت , كلٌة 

كمال منصوري ، عٌسى خلٌفً ،" إندماج إلتصادٌات البلدان العربٌة فً إلتصاد المعرفة ، الممومات والعوائك "، مجلة  - 17

 . 58-57ص,  2006الجزائر, ، جامعة بسكرة ، 4 إلتصادٌات شمال إفرٌمٌا ، العدد

رإٌا مستمبلٌة, رسالة ماجستٌر , كلٌة الادارة  -هند عبد المجٌد حمادي, استجابة هٌكل سوق العمل العرالً للالتصاد الرلمً - 18

 67-66, ص2020والالتصاد , الجامعة المستنصرٌة , 
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حٌث اظهرت البٌانات أن مإشر الاتصال بالأنترنت  -مؤشر الاتصال بالأنترنت داخل المؤسسات التعلٌمٌة: -2
 %, وٌجري معظمها للأعمال الإدارٌة فمط .16داخل المإسسات العرالٌة بلؽت نسبته 

ٌماس نجاح أي مإسسة الكترونٌا بتكامل العملٌات وربط كامل للوظائؾ  -مؤشر نظم البٌانات والعملٌات: -3
والأنظمة الداعمة, والنسبة الاعظم من المإسسات لا تتوافر فٌها شروط التكامل او الانظمة الداعمة لنظم 

 % فمط.3المعلومات التً ظل مإشرها منخفضا وبحدود 

 ثـلاـثـال ورـحـمـال
 اءـضـٌـبـة الـورلـك الـرٌـن طـع ةـالـطـبـر والـمـفـة الـجـالـعـمـلة ـٌـلـبـمـتـسـمـال ةـرؤٌـال 

مسارات واضحة لتنفٌذ أهداؾ التنمٌة المستدامة من خلال الاستفادة من الإمكانات الوطنٌة  2030تمدم رإٌة 
لاستراتٌجٌات  المحبطةالمائمة، وسٌعتمد النجاح فً تحمٌك الأهداؾ على توفٌر امكانٌات التؽلب على التحدٌات 

ً سانداً لمساره التنموي فً رسم الأهداؾ وتؤشٌر  التنمٌة والورلة البٌضاء والتً جعلها العراق إطاراً مرجعٌا
الأولوٌات, اذ ٌعد إشران أصحاب المصلحة بمن فٌهم المطاع الخاص أحد الأهداؾ الرئٌسة لهذه الرإى 

المإسسات فً تمدٌم خدمات الرعاٌة الاجتماعٌة التنموٌة، وبالرؼم من تحمٌك بعض الأهداؾ ونجاح بعض 
والصحٌة والمادٌة للفمراء وللفئات الهشة, الا انها مازالت دون مستوى طموح المواطن وذلن ٌعود لمجموعة 
من الاخفالات والتراجعات التً تمؾ امام الانجاز التنموي فمد اشارت ورلة الاصلاح الحكومٌة )الورلة 

ٌر فرص عمل فً المطاع الخاص ودعم المشارٌع الصؽٌرة والمتوسطة وذلن من البٌضاء( الى ضرورة توف
خلال تمدٌم لروض مٌسرة للفئات المستهدفة والمتضررة من الركود الالتصادي خصوصا بسبب جائحة 

ٌتطلب العمل على تزوٌد الطلبة فً فكورونا, اما ما ٌتعلك بوضع استراتٌجٌة وطنٌة لتطوٌر التعلٌم والتدرٌب 
اشؽال فرص  من عدادٌات المهنٌة والجامعات التمنٌة بالمهارات المطلوبة اثناء فترة دراستهم لؽرض تمكٌنهمالا

العمل المتاحة بعد تخرجهم دون الحاجة الى الاعتماد على المطاع العام وانتظار فرصة التوظؾ فٌه, ولاؼراض 
 صادي الترحت الورلة البٌضاء الاتً:تؤهٌل المطاع الخاص لٌشؽل دوراً رائداً فً عملٌة البناء الالت

لٌام وزارة المالٌة بإصدار سندات دعم الالتصاد العرالً بالدولار والدٌنار وتوسٌع برامج الشراكة بٌن  -1
 المطاعٌن العام والخاص

اعادة تشكٌل اللجنة العلٌا للإلراض فً مكتب رئٌس الوزراء لتفعٌل مبادرة البنن المركزي وتشجٌع المصارؾ  -2
 الحكومٌة والاهلٌة لمنح المروض لأصحاب المهن الحرة. 

تموٌة انظمة الرلابة والاشراؾ وتبسٌط اجراءات الاستثمار مع الاخذ بنظر الاعتبار تموٌة سٌاسة حماٌة المنتج  -3
 تهلنوالمس

 دمج تنمٌة المطاع الخاص فً ممترحات التموٌل الخارجً -4
 تنمٌة المدرات البشرٌة من خلال برامج تدرٌب وتؤهٌل تتبناها الحكومة. -5
تشكٌل فرٌك من الجهات ذات الصلة و ممثلً المطاع الخاص وخبراء دولٌٌن ولانونٌٌن لمتابعة تنفٌذ خطة دعم  -6

 المطاع الخاص.
لصٌرة وطوٌلة المدى تعتمد على المإشرات الواردة فً تمرٌر البنن الدولً لتسهٌل  الالتزام بخارطة اجراءات -7

 عمل المطاع الخاص. 
ومهام الهٌئة الوطنٌة للاستثمار لتطبٌك افضل الممارسات العالمٌة  2006( لسنة 13مراجعة لانون الاستثمار ) -8

من الخبرات العالمٌة فً اعادة رسم العملٌة بهدؾ خلك بٌئة جاذبة للاستثمارات الاجنبٌة المباشرة والاستفادة 
 الاستثمارٌة ومكافحة الفساد.

الشروع باجراءات تؽٌٌر جنس الاراضً التً تمع خارج حدود البلدٌة ولٌس لها حصة مائٌة لؽرض الامة  -9
 مشارٌع استثمارٌة علٌها.

من المزاٌدة العلنٌة  ثناءوالعة خارج محرمات الطرق استلٌام وزارة المالٌة بالاعلان عن بٌع الاراضً ال -10
 ً، مثلما تتولى وزارت 2013لسنة  21من لانون بٌع واٌجار اموال الدولة رلم  25المشمولة بؤحكام المادة 

 1951لسنة  40الزراعة والموارد المائٌة تحدٌد الاراضً المشمولة بؤحكام المانون المدنً العرالً رلم 
 ما ٌحمك مبدأ تعظٌم موارد الدولة.والتصرؾ بها بالتنسٌك مع وزارة المالٌة ب

السماح باستٌراد السٌارات المتضررة ضمن سنوات المودٌل المسموح بها وتصلٌحها داخل العراق لتوفٌر فرص  -11
عمل فً ورش الصٌانة, وبٌع جمٌع انواع السٌارات والمكائن والمعدات والمولدات والالٌات الانشائٌة العاطلة 

 الى المطاع الخاص والسماح بإعادة تصدٌرها. او الفائضة لدى دوائر الدولة
العمل على اعفاء شركات المماولات من رسوم التجدٌد والؽرامات الناتجة عن عدم تسدٌد هوٌة التصنٌؾ ولمرة  -12

 واحدة بنفاذٌة ثلاث سنوات ، بهدؾ اعادة هذه الشركات الى العمل وتوفٌر فرص العمل
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مارن للسماح بإعادة التصدٌر لجمٌع السلع والمكائن والمعدات من لانون الج 149العمل على تعدٌل المادة  -13
والسٌارات المستوردة الجدٌدة والمستعملة, واجراء التعدٌلات على بعض الموانٌن الاساسٌة المتعلمة بالالتصاد 

 والاعمال وتطوٌر البٌئة التشرٌعٌة المتعلمة بالتعثر المالً وضمانات المروض

 دفع مستحمات المطاع الخاص والحموق المالٌة المتأخرة للمماولٌن, جاء فً الورلة:   وفً مجال 
اصدار سندات محلٌة او خارجٌة مع فوائد مجزٌة لابلة للتسٌٌل والتداول والسداد المتمابل للدٌون فً حالة من  -1

 لأٌة مإسسة من مإسسات الدولة. دٌن بذمته 
 ممدمة من المستحمٌن كخطابات الضمان للعمال والضرائب وؼٌرها. اطلاق وتسٌٌل ما ٌمابل الدٌن من ضمانات -2
تعوٌض المستحمٌن بعمارات الدولة المعروضة او بٌع حك الدولة فً الاملان المشتركة وحموق التصرؾ  -3

 وتجهٌز المستحمٌن بمواد عٌنٌة ٌحتاجونها فً اعمالهم بؤسعار مدعومة 
تفضٌل اولً للمماولٌن فً المنافسة على المماولات العامة بٌع الفرص الاستثمارٌة الجاذبة بمٌزة خاصة و -4

 المعروضة بضوابط خاصة.

 تمرر الورلة البٌضاء:للمضاء على البطالة توفٌر فرص عمل فً المطاع الخاص لو
اجراء التعدٌلات فً الضوابط لتشجٌع المصارؾ العرالٌة على مراجعة معاٌٌرها الخاصة بالضمانات وزٌادة  -1

 ا المصرفٌة لتوفٌر المتطلبات المصرفٌة لانشاء الشركات الصؽٌرة والمتوسطة.لدرات اداراته
تؤهٌل مراكز التدرٌب المهنً فً وزارة العمل والشإون الاجتماعٌة وانشاء مراكز حدٌثة لسد الفجوة فً عملٌة  -2

 بناء لوى عاملة متعلمة ومدربة بشكل افضل فً العدٌد من المطاعات المختصة بالعمالة.
ة استخدام المساحات المدعومة من لبل الجهات الحكومٌة فً الانشطة التجارٌة لاٌجاد مساحات عمل امكانٌ -3

 مشتركة مع الشركات الصؽٌرة والمتوسطة .

 ث ـالـثـور الـحـمـال
 اتــٌــوصــتــات والــاجــتــنــتــالاس 

 :الاستنتاجات  -اولا:
 نوجزها كالآتً :لمد خلصنا  فً دراستنا بمجموعة من الاستنتاجات 

 60فالم من تزاٌد عدد الفمراء, فبالرؼم من ان لطاع النفط ٌولد حوالً  لد إن الطابع الرٌعً للالتصاد العرالً -1
%من لوة العمل, وبذلن  3% من الصادرات، إلا أنه لا ٌمتص سوى  90% من الناتج المحلً الإجمالً و

 مساعً الدولة فً توظٌؾ الرٌع لتحمٌك تنوٌع مصادر الدخل والحد من ظاهرة الفمر. افشل 
إن الورلة البٌضاء شخصت مشاكل الالتصاد العرالً والحاجة الى إصلاحه، ونصحت بالعمل على التحول الى  -2

لجة تعد  خارطة طرٌك شاملة تهدؾ إلى الإصلاح ومعاهً , وبذلن التصاد متنوع والتخلص من الرٌعٌة 
 التحدٌات الصعبة التً تراكمت طٌلة السنوات السابمة. 

مت من حدة مشكلة الفمر, فمد أثرت سلبا على دخل الاسرة لاسٌما الاسر عمّ  فً العراق  المتتالٌة الازمات  ان -3
 التً ٌعمل افرادها فً المطاع الخاص ومن ثم على المستوى المعٌشً للمواطن العرالً.

الأساسٌة وترشٌد وتوجٌه الرعاٌة الاجتماعٌة، لمستحمٌها الفعلٌٌن, سٌما الشرائح الأكثر توفٌر الخدمات ان عدم   -4
عمّك من ظاهرة  الفمر  وضاعؾ  من معاناة  الفمراء ؼً  فمرا أو التً تعانً من نمص فً الخدمات الأساسٌة

 العراق .

 التوصٌات -ثانٌا:
المطاعات الالتصادٌة  وبٌن المضاء على الفمر والبطالة الربط الحتمً فً تنوٌع مصادر الدخل بتنشٌط كافة   -1

 بوصفه الهدؾ  النهائً  للتنمٌة .
 ضرورة اعداد برنامج رشٌد لإدارة العوائد النفطٌة بشكل ٌحمك الجدوى الالتصادٌة من تلن العوائد سواء أكان -2

 من خلال الانفاق العام او من خلال انشاء صنادٌك الثروة السٌادٌة. ذلن
استمرار البنن المركزي العرالً بسٌاسة المحافظة على لٌمة العملة العرالٌة واستخدام ادوات السٌاسة  ضرورة -3

 النمدٌة المختلفة للحد من ارتفاع سعر الصرؾ.
ضرورة توفٌر فرص عمل فً المطاع الخاص ودعم المشارٌع الصؽٌرة والمتوسطة من خلال تمدٌم لروض  -4

 مٌسرة للفئات المستهدفة.
لتعلٌم الالزامً وتحمٌك المساواة بٌن الجنسٌن ورفع المستوى التعلٌمً وربطه باحتٌاجات السوق مع تفعٌل ا -5

 التركٌز على الرلابة والتمٌٌم المستمر للعملٌة التربوٌة.
توسٌع برامج الالراض للأنشطة والمشارٌع الانتاجٌة وبفوائد مٌسرة للطبمات الفمٌرة, ومعرفة حجم المستفٌدٌن  -6

 لدرتها فً معالجة مشكلة الفمر. منها ومدى
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Abstract  
The projects to address poverty and unemployment are one of the important 
economic programs that, as a future vision, to address the economic deviations that 
resulted from confusion and randomness in addressing problems, and at the 
forefront of these deviations comes the dilemma of poverty and unemployment, 
which witnessed an increase in its rates and the expansion of its circle to include 
even some groups of the middle class, from Here comes the importance of the 
research that focused on diagnosing the phenomenon, analyzing the dimensions of 
its negative effects, and investigating the economic and social consequences of its 
continuation, based on the premise that future vision projects are a historical 
opportunity to reduce the phenomenon of poverty and unemployment, depending 
on the organized and efficient effort of government organizations and institutions in 
applying the criteria of what was stated in the items of the white paper, and the 
problem revolves around the relationship between general economic activity and 
the increase in poverty and unemployment rates, as with the decline or slowdown in 
the implementation of the future vision and the weakness of the material base of 
the infrastructure, the provision of services that enhance the standard of living of 
citizens becomes impossible, which makes the possibility of reducing the increasing 
rates of poverty and unemployment a fraught matter. Financial and monetary aid 
and the adoption of the charity approach produce undesirable economic and social 
results, foremost among them inflation, which would exacerbate and complicate the 
problem, in addition to spreading inaction and trust that limit the social 
effectiveness necessary to build a welfare state. 
 The most prominent recommendations that we concluded in this research are the 
inevitable link in diversifying sources of income by activating all economic sectors 
and the eradication of poverty and unemployment as the ultimate goal of 
development. 
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